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II. Anderweitige Eingriffe in garantierte Rechte,

Atteintes portées a d’autres droits garantis,

122, Urteil vom 15. November 1894 in Sadien
RNieverberger und Konjorten.

, A. lnterm 15. Februar 1894 veichte Abdvofar uifi in Stans
bem Yanvammannamt Nidwalden ein mit 942 Unterfhriften ver-
febenes  Jnitiativbegehren ein, gemif welchem vt 15 R.:Q}’
ifer Nun?er anderm  den Inbalt ber gefelich Beftehenden @iiIte;{
(begggltc{) Bevzinfung im Sinne eines Oefeges von 1751) ga-
vantiert, vevidiert und afle Hierauf besliglichen Gejee und Ber-
ordnungen dem rvevidierten Berfaflungsartitel angepait iverden

;eﬂten.‘ ;@er nivwabdijdhe NRegierungsdrat evnanute vavaufhin eine
:s’féomzfuﬁwn gur Pritfung diefer Unterfhriften, und erftattete bie-
LeIBe 1obqrm unterm 25. Februar 1894 einen Bevidht, in weldem
fie von den genannten 942 Unterfdyriften 74, weil nidyt eigen=
bindig over af8 nidht amtlich beglaubigte Kreuge, und ferner 36
wegen mangel3 der tiederlafjung ober pes evforderlichen Alters
oi;er ver biivgerlichen Gfrenvechte over endlich al3 beveitd abge-
geﬁken,v alg ungliltig begeichnete. BVon bden dergeftalt nodh ver-
B\ietBent’vef‘l 832 Unterfduiften 3og ferner bie regievungdritiiche
ﬁpznmthwn weitere 87 bedwegen ab, weil die betveffenben Unter-
geichmer vov bem 15. Februar 1894 ihre Wnterfdyriften juviic-
gegogen batten. Da demgemdy nur 745 giiltige Unterfchriften
?etBIteBeu, ectlivte die Kommifjion die von der Lerfaffung ge-
rorbgrfe Unterfhriftensabl alg nidht erveicht. Auf Grund diefed
‘QSet.'tc'i)teﬁ mum, i weldem die geftrichenen Unterfdyriften nicht
tudividuell begeichnet werden, bejhlofg der mnidwaldijche Qanbrat
unternt 28. Februar 1894, in Grwdgung, daf laut gemadhtent
uxtter}uvc'f; bon den zum  QJuitintivbegehren um Jevifion  ded
Art. 15 K.-B. eingeveichten 942 Unterjdyrijten 197 wegfallen
1¥nb gwar 34, weil die Vetreffenven in Ermangelung ves ge]’et%:
lichen Alters, oder ver Nieverlafjungsbemifligung, over ted Ativ-
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biivgervechied nicht Jtimmberedhtigt fefen, fobann 76, weil bdie
Betveffenden nidht eigenhdndig wntevzeichnet, und 87, weil die
Betveffenden ihre Unterjdrift motiviert vom  Initiativbegehren
redieitig guritdgezngen baben, auj AUntrag bed Jlegierung3rated,
gejtiipt auf Art. 41 und 86 K.-BV.: Dad Jnitiativbegehren um
Jeotiton von Avt, 15 K.=B. fei ald unguldfiig erflart.” Diefer
Bejdyup wurde fobann im fantonalen Amidblatt vom 2. Mary
1894 verbffentlicht. Dad Quitiativfomite erjudbte davauf den
Regierungdrat um Auffdhlup tiber dle geftrichenen Unterjdriften.
Diegbesitglich befchlof nun gunicdhit ver Yandrat untevm 4. Wpril,
e3 fefen bie fiir und gegen de Revifion eingegangenen Unter-
jdhriften . 410 Tage u IJevermanng Cinjicht Dbei der Stanbed-
fanglei bdepontert; der Regievungdrat befchlof fodann unterm
16. April, e3 fei auf vad Gefud) ber Initianten um Audtunjt
iiber bie geftrichenen Unterfchriften und bie Griinde diefer Strei=
dhung die feiner Reit Dbeftellte Kommijfion ervfudt, einen besig=
lichen Beridht zu madhen und denfelben zuv Ginjicht anjzulegen.
Nadhdem banm dle Jnitlanten fowohl de Unterjchriftenbogen ald
pen Kommiffionalbericht eingefeben, erflavten fie unterm 1. Mat
1894 ben ftantdredtlichen Refurd an das Bundedgericht, inde
fie beanteagten : &3 fet der Landratdbejhlup wvom 28. Februav
1894, publiziert 2. Weary 1894, aufzubeben und demgufolge bas
Revifionbegehren einer demnddit eimguberufenden Eriva-Lands-
gemeinde ur BVefdluffafiung zu unterbreiten,

B. Rur Begrindung wird audgefibrt: Die Einfidyt der depo-
nievien ften Hobe evgeben, daf auf ben Jmitlativbogen jede Be-
seichnung ber geftrichenen Unterfdhriften feblte; ebenfo fei eine
Lifte diefer wegen WMangel der Stimmfdhigleit oder dev Figen-
handigfeit 2. hinfallig evflavien Unterfdhriften nicht vorhanden
gewefen. Die Priifung, ob mit Necht ober Unvedht geftrichen
worden fei, fei badurch jum Teil verhinvert worden. Der Kom:
miffionalbericht jobann Habe ebenfo wie bdie im AmitBblatt ent=
Baltene Publifation ded landratlidhen Befdlujfes vom 28. Februar
1894, blofe Behauptungen, aber nicht die gewiinfdhte Austunijt
euthalten. €3 werbe daber jowohl wegen diefer auffallenden Ber-
weigerung einer fontrollierbaven Rehenjhaft diber bdie vorges
nommenen Streichungen, ald auch gegen ben [andritlichen Be-
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{hlup vom 28. Februar und 2. Mdir; 1894 der Returs evgriffen.
Bunidyit verftoge e3 iberhaupt gegen dad demokratifche Pringip
wenn die Berfajjung zu einem Revifionstegehren 800 @timmer;
fordere; jevenfall3 aber fet man fpesiell unter foldpen Umitinden
berechtigt zu verlangen, dafy der Bolfdwille, der fih unter fo
{dhwierigen Berhltniffen Bahn Greche, nicht ourdy allerlei Flein-
licdhe, weder in der Berfaffung nodh im Gefes begritnbete LWill-
Lirlidyfeiten erdviicft werbe. Died fei in casu gefcheben und fet vie
Regierung auf jebe mbgliche Weife beftrebt gewefen, die Heviftons-
bewegung zu erjtiden. Jn erfter Linie habe nicht etwa gemif
At 41 K.-BV. bder Landrat, fondern eine regievung8ritliche
Kommiffion dle Unterfdriften auf ihre Giiltigteit gepritft;  auf
ben Bericht diefer aud Revifiondgegnern beftehenden Kommiffion
habe pann der Qandrat de SJnitiative obne iweiteres al3 ungu=
liffig evfl@vt. Bon einer objeftiven Pritfung umd Begutadytung
ber Sadhe habe dhon bedwegen faum die Rede fein Einnen 5 in
biefer Anjicht werde man dadure) beftartt, bag fid) ber Regie-
rungrat vefp. die betveffende Rommiffion mit aller Havindcigteit
weigerten, dle von den Jnitianten verlangte Auftldrung fiber die
geftrichenen Unterfhriften und Sie Guiinde ifrer Berwerfung 3u
eteilen. Die JInittanten BHatten ein Anrvedht bdarauf, fih gegen
willtirliche Streichung und Unterbriifung ihres Stimmredhtes zu
webhren, wenn die in Art. 86 K.-B. ftatuierte Snittative {ber=
baupt eine prafifhe Bedeutung baben folle, Diejes Redht nun
werde vevweigert, wenn man den Jnteveffenten jeve Auskunft und
Rechenjcyajt itber bie Babl, Namen und Griinde von Unter-
jdriftenitreichungen  abfflage. Die Streihung von 34 Unter-
fd)Yiften wegen Wangeld ved gefeslichen Wlterd, bder Nieder:
lajfungbewilligung ober bed Aftivbitvgerredsted der Unterzeichner
fei eine willfirliche. Die untergeichneten Bitrger vefp. Gimwohner
von idwalven feien von den fompetenten Gemeindebehdroen aus-
briidlicy al8 ftimmberechtigt begeichnet worden ; ein Beweis, daf
bie Stimmredhtsbeglaubigung ved Gemeinbeprifiventen fali war,
fet nicht erbracht worden. Snwieweit fobann bie Angabe Dder
Pritfungdtommiffion, daf 76 Unterjhriften nicht eigenfinbige
jeien, auf Wabrbeit berube, entziehe fidy jeder Kontrolfe ber
Snitianten. Sine offenbave Verfajjungsverlesung liege audy batin,
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pafp 87 Unterfdhriften bed RNevifiondbegehrend dedwegen geftrichen
worben feien, weil bdie Detveffenden Stimmberechtigten BHinterher,
hinter bem Riiden der Initlanten, die erteilte Unterfchrift suviic-
zogen. Jnbem ndmlich) die Jnittanten am 15. Februar 1894
eine Rahl von 946 Unferfchriften einveichten, Ydtten fie bdie
purd bie RKantondverfaffung Art. 86 fliv bie Jnitiative aufge-
ftellten Bevingungen Genilige geleiftet und hatten daber ein An-
veht davauf, daf ihr Revifiondbegeliven der LandSgemeinve unter-
breitet werbe. Der NRitdaug bder Dbetveffenden Unterfdhriften fei
nidht Bffentlich und fovmlich, auf den Jnitiativbogen jelbjt ober
vor Lanbammannamt erfolgt, jondern ufolge einer vithrigen, mit
allen Mitteln arbeitenden Wgitation hinterriicdd bewertftelligt wor=
ben, Died fei nun unguldfiig. Mberhaupt befigen die Snitianten
pad Redjt, eine einmal viichaltlod Bingegebene Unterjdhrijt ald
gitltig wnd  zum vovgefehenen Swede tauglich angufeben und u
vevwerten ; eine foldhe Unterfdrift fel verbindlich. Wenn daber
bie Snittanten bdie durdh die Verfaffung vorgefehene Unterjdyriften-
30bl gefammelt Bitten, vilrften fie ihr Werf ald vollendet und
pie Jnitiative ald erftellt betraditen. @in Ridjug von Unter-
fdhriften, fpestell wenn derfelbe hinter dem Ritden ber Jnitianten
und ofme Grmdglihung einer nadgtrglihen Kompletierung ge-
fehebe, fei unguldfiig, indem badurd) bad verfafjungdmifige Fecht
oer Snitlative verlest yoerbe.

C. Der Randrat ded Kantond Nidbwalden beantragt Abwetfung
ped Refurfed , indem er ur Begriindbung anfiihrt : Gemdf
Art. 41 d K.=B. habe bder Lanbdrat iiber die verfaffungdmdfpige
Bulaffigfeit von Antrigen an dle Lanbdgemeinde zu erfennen;
er Babe in casu namentlich audy davitber erfennen. miifjen, ob
800 ftimmfibige RKanton3 e mwohner wunter Beobadhtung der in
Avt. 41 K.-B. enthaltenen Borfdriften dad Partialveviftons:
begehren gejtellt Hatten. Died fei nun gefdehen; eine BVerfajjungs-
Peftimmung fei dabei nidht verlept worden. LWenn fodann eine
Bejtimmung bed Gefd)dfidreglemented nidht beobachiet worben fein
follte, fo fdnne bedwegen beim DBunbdedgerichte Teine Befhwerbe
gefiifrt werden. €8 fel dbrigend nidht erfichtlich, wavum der
gandrat auf Grund eined Beridhte3 bed Regierungdrated und
einer  fondern Priifungsfommiffion, von deven Mitgliedern in
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%irf[ig@'feit feine3 bie Protefteingabe gegen die BVerfafjungdrevifion
1{11tergelc@:1et I)afte, nadhy freigewalteter Disfuffion nicht Patte
einen Vefchlup fajfen dilrfen. Die Klagen, dbaf die BVerfafjun
su einer Nevifion 800 Untevidyriften erheijche, feien fiiv bag
Bunbedgevidht belanglod. Da ferner nadh Art. 41 und 86 ﬁ,:%»

Unterfdriften von  fHmnfdhigen Kantondeinwohnern geforvert -

feten, jo wagten die Nefuvventen pringipiell nidht3 bagegen ein-
3u'menben, bafp mangeld bed vorgefdhriebenen Wlterd, oder be;:
RNieverlaffungdbewilligung ober ded Wftivbirgervedhtes, fowie mau-
geI§~eigenE)&nbiger Unterjdirift Streichung zu erjolyen habe. %u;
Pritfung der Stimmberechtigung, und eventuellen @'tre'tcf)ung“ fet
aber auch ber Lanbrat und nidht nnr bdie Gemeindebehidrde éa:nf
petent, wie dad Bunbdedgericht unterm 28. September 1893 an-
egfannt babe (Umtliche Sammlung XIX, &, 501). Abzulehnen
fei fsbafm bie Behauptung der Bejdnwerdefithrer, dev Landrat fei
den Smtia}tten bealiglich jeder eingelnen geftvidhenen Unterfchrift
&e@enic&aﬁ jhuldig, Wenn der Landrat und der .‘Regierunqémt
die Utten bder Hevifiondbewegung ur infidht eined jebenL Jle=
teref{enfen aufgelegt batten, o et damit nod) lange nicht eine
Redenjdyaftdpflidht anerfannt worden, wie dle Nefurventen fie
befauptetenn. &3 fonne baher aud) nidht megen Benweigerung ber
RNedpenjchaft vefurviert werben. Dafy Dei Stretchung der 110
ll‘r;terid)riften in willfiieficher Weife wverfabren worden fei 'fei
nidht Bemjefen. LWenn  fodann  der IWibervuf einer erte,iffen
Unterfchrift ftberaupt, over dodh mit Wudnabhme gewiffer Fille
aI§ unguldifty erfldrt werde, jo fet bdied ungutreffend. Bielmebhr
fei ber Bilvger, welcher feine Unterfdhrift zu einem Revifion3be-
gebrent .I)ergebe, gegeniiber den Mituntevzeidyern ivie gegeniiber
dem antiatinfomite nicht gebunden, fondern fdnne derjelbe jeben:
fa?(% big zum Momente ver Einveldhung der Unterfdriftenbogen
?etm Landammannamte feite Wnterfdrift widerrufen. Oer ange=
?od;te'ne Cnifdheid d. d. 28. Februar 1894, wiberfpreche itbrigensd
in feiner Begiehung ber bisdherigen Praxid bder fantonalen Be-
f)prben, und feien die Befdhwerdefithrer nicht im Stanbe gewefen
eiie Peftimmung  ved3 Bundedredhted oder bed fantonalen Ber=
faffung3rehted 3u Degeichnen, welche burd) genannten Entjdeid
verletst werbe.
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Das Bundedgertcht 3ieht in Erwagung:

1, Gendf Befhlup vom 28. Februar/2. Miry 1894 hat ver
Qanbrat von Nivwalben, nacgbem dad Jnitiativfomite flic Revijion
ted Jogenarmten Giltenartifeld Qet. 10 K.-B.) 942 Unter=
johriften eingereicht Batte, von penfelben 197 afld ungiltig und
pemnac) dad Jnitiativbegehren wegen Mangeld der erforderlichen
Unterfdriftenzadl (800) «af3 unzuldijig evfliet. TWas den Grund
per Ungiiltigfeit genanuter Unterfchriften betrifft, fo Degetdmet
der Petveffenve Bejdhlup afs joldhen fiie 34 Waterfdrijten den
Mangel ded gefeplichen Alterd ober per Niederlafjungdbewilligung
ober Ddes Aftivbitrgervechtes, fiix 76 Unterfdyriften den Mangel
ber Gigenbanbdigleit ; de weiteren 87 endlich wurden bdedwegen
geftrichen, weil die Detreffenden Unterzeichner ihre Unterjdyrift
motiviert vom  Snitiativbegehren  guriidgezogen Battenn, Weldye
Unterfchriften aud diefen verfchiedenen Grimden ald hinjallig be-
tradytet wurben, ift im genanuten lanbritlichen BVejhlujfe nidht
angegeben. AR jodann bie Snitianten um Cinjicdht dev Feoifions-
aften, fpeziell aud) ded biezbesliglichen Kommifjionalberiched ev=
fuchten und thnen diefe Ginficht bewilligt wurde, ergab fidy awar,
baf tn der Tat 87 Untergeichner ihre Unterjchriften quriidgesogen
Batterr, dagegen war aud) den Petveffenven Aften n Feiner Weije
3u entuehmen, weldye weiteven 110 Unterfdriften, und aud wel=
dhem Dejondern Grunbe jede berjelben geftrichen worben war. &3
ecfarten baber B. Nieverberger und RKouforten den ftaatdredi=
fichen Nefurd an dad Bunbedgeridht, invem fie fpesiell e Weangel
jeber gendigenden Rechenjchaft itber dle Streichung ber genanteit
110 Unterjchriften, jowie Ddie Streichung wegen Riidzugd a8
verfafjungdwidrig begeichneten.

2. Nun jteht zundchft feft, dap gemdfy Avt. 86 K.-B., wenn
800 ftimmfihige Kantondeinwohner unter Beobadhtung dev Des
siglichen Borferiften vas Berlangen einer Berfajfungdreviiton
ftellen, dieled Verlangen ber nachiten ordentlichen Land3genteinde
qum Entfcheive vorzulegen ift. Demmad ift natiielich jeber ftimm:

" fahige Kantongetmoohner von Nivwalven Derechtigt, durd) Sepeu

feiner Unterjchrift auf den Snitiativbogen (oder in fonftiger ge-
feglicher Form) fidh an einem Snittativbegehren zu betetligen ;
ein folder Hat aber audy ein Redyt darauf, dag die in gebdriger
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Form  evteilte Unterjdrift al8 bder Audbvud ved Willend eines
Stimmberechtigten geblijrende Beachtung finde unb bei Bevednung
ber Jnitiantenzahl mitgesahIt werde. Anbdrerfeitd jteht freilich, wie
audy im bundedgerichtlichen Enifdheide vom 28. September 1893
anevfannt ift, dem Landrat ein Prifungdredht u, fraft deffen er
audy eine Streidhung von Unterfdhriften vornehmen fann, inbes
barf diefe Streidhung jebenfall8 nur aud gefeslichen Gritnden
und nidt in willfiivlider Weife evfolgen. €3 ift died fibrigens
auch gar nicht beftritten und verjteht fich von felbjt ; dbagegen ift
ftveitig, ob ber Qandrat bdiefed fein Pritfungd- und Streichungs-
recht in eimer Weife auditben bitrfe, dle o8 unichft den Bievon
biveft betroffenen Stimmbevechtigten, dann aber andy den iibrigen
Snitianten fowie den Biivgern im allgemeinen unmbglidh madht,
irgendbwelhe Rontrolle diber bdie Handhabung jened Pritfungs-
rvechted und bie daber vorgenommenen Streihungen u {iben.

3. Diedbesliglich ftebt sundchit fejt, dajp bei dem von den nibd-
waldifchen Behdrden gebten Syjtem fich eine folche Unmdglicheit
ber Kontrolle ergeben muf; in der Tat war and dbem Befhluf
vom 28. Februar 1894 und ven v Einficht aufgelegten Nften
nur erfichtlich, dafy 34 Unterfdhriften wegen Mangeld bed gefes-
lidhen Alterd, 2c., 76 wegen Mangeld der Cigenhanvigleit geftrichen
worben waven ; welche 110 Untevjdhriften aber von diefer Maf-
vegel betroffen vourden, war genannten Wften dberhaupt nicht ju
entnehmen, und infolge deffen lef fich natielich nicht Fontrolieven,
ob fte mit Recht, aud einem gefepliden Grunbe, ober aber in
willfirlicher LWeife geftrichen wurben. Nun Hat aber junddit
ber eingelne Bitvger, der feine Unterfdhrift zu einer Smitiative
bergegeben Bat, gewif ein WAnvedht bdavauf, fich vergewiffern zu
fonnen, ob feine Unterfdhrift geftrichen worben fei, und ob biefe
Streihung aud einem gefeplichen Srundve ftattgefunden Habe;
benn nur auf diefe Leife ift e3 einem jolchen hberhaupt mdglich,
gegen eine fein Stimmredht vefp. Jnitiativeedit verlegendbe Stret=
dhung vorzugeben und fein negierted Stimmredit vefp. dad Bor-

Danbenfein ded Mequifitd der Eigenbdandigleit zu beweifen. Ehenjo -

aber wie der eingelne Bitrger, mitffen aud) die andern Jnitianten
fowie bie Stimmberehtigten fiberhaupt erfabren dnnen, welde
Untevfdhriften, und aud weldgem Grunde jede eingelne derfelben
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geftrichen worden fei ; denn in ber Tat find alle %ﬁrg?‘ an ber
Junftion eined Bolfvedhted wie bie Jnitiative inter’ef‘}te_rt, und
dafer audh, bel Berlepung dedfelben, gum Stefur.[e legitimiert. In
casu jind dafer die Refurventen gewip berechtigt su verlangen,

. bafy die Fompetenten nivwaldifden Behdrven, vor Befdlupfafjung

fiber bie Snitiative, iiber die nicht anerfannten untftiéf)riften_ge‘
naue Rechenfohajt ablegen unbd biefelbe unter Einciumung emer
Ginjprachafrijt jevem Biirger juganglidhy madyen fnl?e.n._ @II}C
gegenteilige Auffafjung witrde mit dem LWefen Dder antiatwe in
Wiverjpruc) ftehen und diefelbe unrer Umftanden praftifch wertlod
macdhen.

DemgemdR it aber der angefodhtene Bejhluf vom 28, Februar
1894, weil ofme Grteilung einev geniigenden Rechenjchaft er=
gangen, in ber Tat aufjubeben. N ]

4 Die Refurventen haben fich in weiter Linie daritber be=
fdwert, dafg 87 Unterfchriften wegen ERﬁc’f'gugé_ bur?& _bie fe=
treffenben Untergeichuer geftrichen worden feien, @wébegl}ghd) frebt
sunddhft feft, daf3 82 von diefen Unterzeichnern den Ritczug vor
ent 15, Februar 1894, und die dbrigen 5 thn am genannten
Tage felbft, in ben gleichen Deim Snitiativbegefhren beobadhteten
Formen, alfo mit Unterjchrift, Datum 2., auf befondern fBogen
evflavten. [ragt fich nun, ob ein joldher Riidug a@ ner_fanung&
mifig betradhtet wevden Eonue, o ergibt fich, ba.ig bie E}tefurrgn'ten
feine Berfafjungdvoridhuiit und nidt einmal eine @eie&eébe}ttm:
mung nambajt gemacht Daben, woeldhe bem, fpggleﬁ in bgr er=
wibnten Form erfolgten Ricdaug einer Snitiqum}teridanf? alg
unguldfjig erfdheinen liegen. Eine foldye Borfdyrift befteht uBrzgfnﬁ
in ber Tat nicht; e8 fonnte ficy daber muw fragen, ob ber E)tnf:f:
sug elner einmal auj dad Snitiativbegehren  gefelsten unteri&)}‘tft
mit vem Sinn und Geift dev BVerfafjung unvertedglich evjcheine.
Diefe Frage ift aber jedenfalld dann 3u_verneh}en, wertit 'ber
Ritcfzug erfolgt, bevor die mit dewt Unterjdyriften ber}ef)etlen 3:1&1&:
tivbegehren bder uftinbigen Behbrde {iberreitht worden find. Denn
fo lange 3 juldfjig ift, Unterjdriften beizufesen, muf eﬁpauc'f)
juldiiig fein, foldje auvicfzuziehen. ©3  fteht nun feft, daj bEe
Snittativbegehren am 15. Februar 1894 eingeveicht mu'rben, b_:e
lesten Riicfaugderflivungen abev nidst fpatern Datum3 find, alfo
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gu eimer Reit erfolgten, voo nad) vem Gefagten ein Ritdyug un-
pweifethaft nody ofne BVerlepung etned BVerfajjungdrechted herfnlgen
fonnte.

5 Jach dem Gefagten wwitd bie Streihung vou 87 Unter-
fdbriften anevfannt; e3 verbfeiben fomit vou bden urfpriinglichen
942 Uaterfdyriften, nady Wbsug diefer 87, nody 855, Die Strei-
dhung weitever 410 Unterfdhriften jodann ijt vom Refultate bes
sub 1 vorgeldiriebenen Berfabrend abhdngig gemad)t worben,
Lo demnach ur Jeit nicht fejtiteht, ob die zur Jnitiative er-
forderliche Babl von giiltigen Wnterjchriften (800) zufammenge-
bradyt fei, fann dag weitere Refurdbegehren, o3 feirbaé Suittativ:
Bafgef)ren ber Land3gemeinde ur Vefdhluffaffung zu unterbreiten
nidit gutgebeifen werden. '
‘ 6. G3 witd im fibrigen auf bdie Crwoigungen ded bunbdedge:
ridhtlichen Entfcheided vom 21. September 1893 in Sadhen Nieder-
Ee}‘ger und Konforten (Amtliche Sammlung XIX, ©. 501) ver-
mzefeg‘ Dafelbit ijt unter anderm audy audgeflihrt, daj der Lanbrat
allerdingd ald gur Prifung bder Unterjdriften befugt angu-
feben fei.

Demnad) hat da3 Bundedgericht
erfannt:

Der Refurd wird ald begritndet evflavt und ber Bejchluf des
Qapbrateé von Nidwalden vom 28. Februar 1894 aufgehoben.
Die Jtegterung von Nidwalden ift demgemi pffichtig, vor der
%Befc‘()luigfaﬁung bed Randrated iber bdie Jnitiative Rechenfdhaft
}lﬁer bie nidht anerfannten Unterfdhriften zu geben, und dlefelbe
jedem Biirger zugdnglidh zu madyen.

123. Arrét du 21 Novembre 1894 duns la cause
Wasserfallen.

) Le recourant Adolphe Wasserfallen, horticulteur, posséde
a Neuchitel, quartier des Fahys, une propriété comprenant
maison d’habitation, jardin, serres, etc., au nord-ouest de la-
quelle il a ouvert et exploite une carriere de pierres de
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taille au moyen de la mine et d’un pont surmonté de rails-
pour le transport des matériaux sur wagons ; ce pont a 6té
établi A lextréme limite de la propriété de M. Henri Tou-
chon.

Par lettre du 21 Mars 1893 & la Direction de la police
communale de Neuchatel, H. Touchon expose que cette
exploitation de pierres constitue surtout ensuite des coups
de mine quelle nécessite, un danger permanent pour sa pro-
priété et ses habitants, que trois accidents ont déja failli se
produire, et qu’en outre cet état de choses cause & sa pro-
priété une dépréciation considérable. Le requérant prie la dite
autorité de bien vouloir examiner l'affaire.

Par arrété du 26 Aot 1893, le Conseil d’Etat de Neun-
chatel, se fondant sur le rapport d’experts nommés par la
direction de police communale duquel il résulte que 'exploi-
tation de la carridre Wasserfallen est dangereuse pour Ia
propriété Touchon et qu’il y aurait lieu, d’une maniére géné-
rale, d"interdire les exploitations de carriéres & proximité des
maisons d’habitation, en raison des dangers qui peuvent en
résulter pour la sécurité des personnes, et considérant, en
outre, qu'une pierre énorme est tombée sur la propriété
Touchon, du pont construit par Wasserfallen, et que le 6
Juin un wagon avait déraillé sur la dite propriété, brisant
tout sur son passage, a prononceé que Pexploitation de la dite
carriére au moyen du pont construit sur la limite de la pro-
priété Touchon est interdite.

Par lettre du 9 Septembre 1893 au Conseil d’Etat, Was-
serfallen conteste que sa carriére présente un danger pour
la sécurité des personnes et estime que pour tout le reste,
la question n’est qu'un simple différend de droit civil entre
voisins. I demande & cette autorité de rapporter son arrété
du 26 Avril et, subsidiairement, d’en suspendre l'exécution.
1 se déclare, au surplus, prét & se conformer & toutes les
mesures de précaution raisonnables et praticables qui lui
seront imposées pour préserver la propriété Touchon de
tout dommage, et ses habitants de tout danger. II ajoute,
enfin, qu'ayant passé des conventions pour des fournitures



