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91 Urtetl vom 48. Suli 1895 in Sadyen
Sdweizerijdhe Boltzhant,

A Die Sdyweizeriihe Boltsbant in Bern bat in ¢ :
(C;E}fngnefegxer‘ und Tramelan Filialen, fogenan?zte Rreﬁf}l‘:;gt
u'efelﬁen r.ech)ten bei ber Steuereinfdaung pro 1894 ibre @ef&z:
fattongn eit, weldhe in ver Folge von per bernifchen @entmi:
rt’euerf:{mmm'ion gepritft wurden ; biefe Pritfung fithrie bazut baé
bte Bojten -Tﬁr ba8 Grwerb3einfommen (Rlaffe D) 3um iei’l er=
I).obht. und fevnev jutveffenden a3 dag Ginfommen aus ber;
3t'n9hd)ezz' RKapitalien, von welthent nicht die Bermbgensftener ent-
rid)tet witd (Rlaffe ) zur Beftenerung berangesogen wurbe
So mux:be die @reiébunf Pruntrut in Klafje I mit 18,000 .‘gr'
tn Klaffe T mit 5300 &t 3ur Cinfommenfteuer berc:ngegogef;
ff)e}tfo vy;mrbe bie Filtale Tramelan in Rlaffe I und III ein e:
jhagt. @{ftgenanxtte Rreidbant erflavte bavauf ben Refurs ?m
ben Berm}d;en Sfi:egierunggmt, indem fte in formeller Beztehung
geitenb mad)te',‘ bie Steuerfommifjionen bitten gemdp §§ 15 und
22 ed Dernijchen Cinfommenitenergefeed von 1865 qundchft
bgn Geranten  vorbejdeiven unp einvernehmen follen, wasd eben
n.rtf)t gsfc{)ei)en fei ; materiell wurbe angebracht, bie tn’ Klajle I
eingefchasten RKapitalanlagen  bifveten nur ben Segenwert der
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Pajfivfapitalien und bdie fih u Sunjten der Krveidbanfen er-
gebenbe Differeny werde in Klajje I, ald ErwerbZeinfommen ver-
ftewert; fermer Bitten dle furaffijhen RKveidbanfen gegeniiber ven
Ginlegern die Steuerpflicht an deren Stelle nidht dbernommen,
und bie Stener IIL RKlaffe fiiv verzindliche Anlagen bei der Bant
falfe daber den Glaubigern (Einlegern, Depofitaven, Obligatio-
nivern 2¢.) und nicht der {chulbnerijhen Banf auf. — Unterm
16. Februar / 1. MWiary 1895 wied jedody der bernijhe Regle-
rungdrat diefen Nefurd ab.

B. Davaufhin erfldrte die Schweizerifhe Bolt8banf unterm
13./18. April 1895 den ftaatsredhlichen Refurd an bdad Bunved-
geridht mit folgenden Antrdgen:

1. €8 fefen dle vegievungdvdtliden Bolziehungdverorbnungen,
wodurd) die Geldinjtitute (Banfen, Kafjen), weldie zum Betriebe
ibrer Gefdhifte Gelver auf Schuldverjdyreibung annehmen, ver-
pifichtet werben, vom Erivage diefer Depofiten die Cinfommens-
fteuer IIL Klaffe am Ploge der Einleger zu begahlen (BVoll:
siehungdverorbnung vom 2. uguft 1866, § 3, AL, 3; Be-
fdhtup vom 22. Mary 1878, et 4, AG|. 3, und Bejhlui vom
12. Mary 1892) al3 verfajfungdwidrig aufzubeben.

2. Die auj Grumdlage diejer verfafjungdwidrigen Crlaffe er-
folgten Berfiigungen bdev fantenalen Behdrden, indbefondere bder
Entfdeid bed bernifdhen Regierungdvated vom 16, Februar 1895,
in Gachen der Schweizerifchen BVoltdbant, foweit jie bdie BVefteue-
rung ber jurafiijhen Kreidbanfen in ber LI Klaffe bed Ein-
fommend Detreffen, jeien bemgemdf im Sinne obiger Ausdfiihrun-
gen 3u annullieven, unter Kojtenfolge.

Bur Begriindung yird bemerft :

Nach Art. 92 ver bernifen BVerfaijung fet bad Steuerwefen
Sadie ber Gefegebung. Dad bernifhe Sinfommensftenergefel
vor 1862 bejtimme nun in § 3, Biff. 3, daf dev Einfommens-
ftener unterworfen fei dbad Ginfommen von verzindlichen Kapitalien
(Obligationen, Schulbverichreibungen, Aftien, Depofiten), von wel=
hen nicht die Bermbgensfteuer entrichtet werde. Diefed Einfommen
werbe natiirlich vom Gliubiger verftenert, der ven Iind besiebe,
nidht etwa vom Sdhuldbner ; bad ergebe fidh auch aud der Voll-
siebungdveroronung vom 2. Augujt 1866, § 3, ). 3. Freilich
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fomme e3 vor, dafy eingelne Geldinjtitute (Banfen, Kaffen) fon-
ventiondweije bie Cinfommen3ftener von bei ihnen angelegten
Rapitalien am Plake bder Cinleger bezablen; bad tue audy bdie

Hauptbant ver Schweizerijchen Bolfdbant in Bern. Diefer Modus.

tonne aber lediglich durd) freiwillige [beveinfunft jwijchen vem
Glaubiger und bem fulbnerijhen Suijtitute ftutuiert werden und
habe der Staat bet WMeangel eined foldhen Bertrages fein NRedht,
vom Sdhulbner eined verzinglidhen Kapitaled bie vem Gliubiger
auffallende Cinfommensjteuer 1L Klaffe zu fordern.- Die juraffi-
fdhen Filialen ber Sdyweizerifdhen Bolfdbant hatten nun die Ver-
fteuerung bder Einlagen am Plake der Einleger nidht fibernommen.
LWenn  daber bdie vollziehenden Bebdrden trobdem genannten
Filtalen diefe Verpflihtung auferfegen wollten, fo gerieten jie in
Witerfprud) mit dem Gefepe und begingen einen Wbergriff in
bad Gebiet der Gefelsgebung. In der Vollziehungdverordnung vom
2. Wugujt 1866, § 3, L. 3, beige o3 freilidh, baf filv Gin.
fommen von Obligationen und Schulbverfchreibungen aller Art
pem Grundjage nadh der im Kanton wohnende Befiger jteuer-
pflichtig fei, dody werbe bovt unter anberm aud) beigefiigt, dag
diefe Steuersablung wvon in Aftiengefelljchaften, Eriparnid- und
Leibfaffen aller Art beponierten Geldern am Plage der Sinleger
erfolge und ben {chuldbnerifchen Verwaltungen bdie Vefugnisd ju-
ftebe, die alfo begablte Ginfommen3ftener in gutfindenber Form
von ben pflidhtigen Cinlegern ober Obligationdren zu begiehen.
Gegen vie Ausfiihrung diefer Bejtimmung Hatten einige Banfen
(Cidgendififche Banf und Konforten) im Jabre 1877 beim Bun-
bedgevicht vefurrievt, und jwar eben in Dder Meinung, baff die
burd) bad Gefey feftgejtellten Grundiibe duvrd) regiecungsrdtliche
Lerordbnung nidht mobdifiziert werben fonnten (Amtliche Samm-
fung III, ©. 669). Tad Bundedgeridht Habe dann den Detveffen-
ven Refurd tm wefentlichen gutgeheiffen und dadurd) die bernifdhe

Regievung  veranlaft, ihre BVollziehungdverordnung vom Jahre

1866 burd) Befdhluf (vom 22. Mir; 1878) abzudnbern. Diefer
Befhlug fei dann durch einen fpdatern (vom 12. Mary 1892)
merfolitbigerweife in feinem wefentlichen Teile anfgehoben wor-
ven, Fhir den vorliegenden Fall evgebe Jich aud bem citierten
bundedgerichtlichen Urteil, daf Fraft der verfafjungdmagigen Tren-
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nung der Gewalten dle BVerwaltungdbehdrden nidht befugt feien,
dur) Abdnberung von Gefegen in va3 Gebiet ber Gefepgebung
Bindber zu greifen. Jn diefer Beyiehung jtehe bie mneue bernijche
Berfaffung auf dem gleichen Boben wie die frithere. Jm dibrigen
werde diebegliglich auf ven citierten bundedgerichtlichen Eutjcheid
in Sadjen der Eidgendifijhen Banf und Konjovten verwicfen.
8 liege aber auch Doppelbejtenerung vor. Denn die Kreid-
banfen verjteuerten die inlagen ; dadfelbe titen die Slaubiger,
welche von der Verfteuerung duve) die Banten nihtd voupten und
audy nidhtd wiffen fonnten, da die Bank ihnen davon nidhtd mit=
teilen werde. Auf diefe Weife werde bdad gleiche Kapital jowobl
vom Schuloner — der Banf —, ald vom Gliubiger — dem
Ginleger — verftenert, Die Boltsbant, vefp. bderen Kreidbanten
Pruntrut, Saignelégier und Tramelan refurvierten baber gegen
ben vegierungdritlichen Gntfcheid vom 16, Februar 1895, jowie
gegen die regievung8rétlidien Bollziehungs-Berordnungen vom
2. Augujt 1866, 22. Mirz 1878 unbd 12. Mivz 1892, gegen
leptere nuv, infofern fte den Sinn haben follte, daf am Plage
ver aufgefobenen Beftimmung der BVerovdbnung vom Jahre 1878
bie entfprechende Vorferift derjenigen vom 2. Augujt 1866 wieder
in Kraft treten jollte.

C. Der bernifhe Regierungdrat beantragt :

1. 3 fei auf ven Refurd der Schweizerifchen Bolfsbant, jo=
teit e3 bie Dbehauptete Doppelbeftenerung Betvifft, nidht eingu-
fretett.

2. G8 fei vie Schweizerifche Bolfsbant mit den beiden von ibr
geftellten Antrdgen abjuweifen.

Grv fibet ausd:

Der Refurd der Schweizerijchen Bolfdbant an den Regierungs:
rat habe fich auf die Kreigbanfen Bern, Saignelégier unp Pruns=
teut bejohrantt. Die RKreidbanf Bern habe fich dem regierungd:
ritlichen Cntfheive gefiigt und falle daber auper Betradgt. An=
gefochten werbe fodann nur bdie Einjdigung in Klaffe T 2es
Ginfommen3. Sn diefer Kiaffe fet aber die Kreisbant Saigne-
légier gav nicht eingefchiint worden ; diefelbe Habe pajer feine
Beranlaffung, fich am Refurfe au Deteiligen. Die Rreigbant
Tramelan fodann Habe, von anberm abgefehen, beim Regierungd=
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vat gegen ihre Cinjdisung nidt vefwrviert, alfo den fantonafen
Snftangenzug nidht exfhOpft und fbnne baber nidht an dad Bun-
besgericht gelangen. AB Bejdywerdefiihrerin  verbleibe demmnady
eingig die Rreidbant Pruntrut, Deven Refurd fei aber unbe-
grinvet. Boverft fei nidht gefebwidrig verfahren worden, indem
bie BVorbelheidung ved8 Steuerpflichtigen gemdf § 15 ved Ein-
fommenfteuergefege3 eine durcdhaud fofultative Mapnahme dar-
ftelle, bie bet ciner Banf wm fo entbehriicher fei, aid der jifr-
liche Gejdhijtabericht die ndtigen Ungaben zur Uudmittlung bved
fteuevbaren Bermbdgend zu enthalten pflege. Daf ferner dle ver-
jbievenen Steuerfommiffionen die Schatungen priifen und eventuell
abinbern biicften, verftebe fich von felbit undb gehe audy aus den
§$ 10 und 18 genannten Gefeped Hervor. Unvidhtig fei, daj die

jurafitfhen RKreidbanten in Crmangelung einer bejondern Bevein:

barung nidht v Grridhtung der Stener am Plage der Einleger
verhalten werden fdunten. Diefe Stellvertretung in der Steuer:
entrichtung bezitglich der bet ven Banfen gemachten Einlagen be-
ftehe fraft einer allgemeinen fiix den gangen Kanton verbind-
lichen Norm, Regierung3befdilufp vom 2. Mdary 1878, Daj
Bundedgericht Habe mit jeinem mehrgenannten Entfeheid vom 10,
Rovember 1877 bdie grumbdfipliche Ruldfiigfeit der Einfithrung
einev foldhen Stellvertvetung durdh Bollftredungdverordnung ans
erfannt (Jiehe Grw. 3). Der BVefdhlup vom 22. Wary 1878 fei
ywar durch bdie Steuerverorduung vom 42, Miry 1892 auf-
geboben yoorden; diefelbe et jedodh iBrerfeitd zum Tell jchon im
Wpril 1892, sum Teil fpdter anfgehoben worden, und im Jafre
1894 YHitten dann die Stenerfommiffionen bdie Banfinftitute und
fo audy bdie vefurvievenden Kveidbanfen wiedevum nach bem von
1878 6i3 1892 anjtand3lod yprafiizievten Berfahren, d. §. nad)
Mitgabe ber Vollziehung3verorbnung vom 2. Augujt 1866 und
ve3 Befhluffes vom 12. Mary 1892 eingefdhdbt. - Eine unzu-

1affige Doppelbeftenerung lege nicht vor; ed handle fich ndmlidy.

in casu um blofe Unwendbung bernifhen Steuerveditd und um
feinen interfantonalen Konflift.

Dad Bunbvedgericht lebt in Crwagung:

1. Der Regterungdrat hat unterm 16. Februar 1895 bdie
Kreigbanten Bern, Saignelégier und Pruntrut pilichtig erflart,

I. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt. N0 91, 697

vie Ginfommensftener I Klaffe am Vlage bder Einfeger, alfo
per Gldubiger zu begahlen. Davaufhin erflivte die Scyweizerijche
Boltbant in BVern Namend ihver Filialen Pruntrut, Satgne:
Iégier und Tramefan den vorliegenden NRefurs, in dem fie fich hin=
fihtlich be3 erwdabnten Beguged der Cinfommengftener 1. Klaffe
befchwerte. Jnbed ergiebt fid) vorab, daf die Filiale Saignelégier
gar nidht in Klaffe IIT de8 Einfommend Dbefteuert wurde; bdie
Filtale Tramelan jobamu ift in der fraglichen Stenerjache gegen
pen Entjdheiv der Steuerfommiffion nidht an den Regierungdrat
gelagt und it jhon aud diefem Grunde, von bder Frage der
Bevjpatung  abgefeben, auf thren Refurs nidht eingutveten. Fallt
fomit allein die Kreidbanf Pruntrut in Betvadit, o ift died-
beztighich in matevieller Hinjicht su bemerfen : Wenn die anges
fodhtenen BVevordnungen beftimnten wollten, dag die Einfommens-
ftewer 111 Klaffe nicht den Gldubiger, jondern den Schulbner
treffen foll, fo Ednnte allerdingd gefagt werben, daf die betveffen-
pen Veroronungen bdem Steuergefepe wiberfprecien und einen
Tibergriff der vollzichenden Gewalt in dad Gebiet dev Gefes-
gebung darftellen ; in ber Tat ift unbeftritten, dafy nady berni-
hem Steuerrechte (Gefen fiber die Sinfemmensiteuer) bdie Cin-
fommengftener ab vevzindlihen Kapitalien (I Klaffe) ven Sliu-
biger und nicht ven Sculoner treffen foll (fiehe aud) § 3, Lemma 3
per Vevordnung vom 2. Augujt 1866). Gin gegenteiliger vegie:
rungdritlicher Entjcheid mwire allerdingd verfafjungdwivrig. Da-
gegen wird durd) die fraglichen Berordbnungen blog eine Stells
vertretung im Sleuerbeyuge jtatuiert; die fhulonerifchen Banfen
jollen am Plage der Ginleger, aljo der Glaubiger, fragliche
Steuer entriditen, jeboch, wie in dber Lerordnung von 1866 aus-
pritlich) audgefprochen wird, mit der BVefugnis, die o bezahlte
Ginfommensjtener in gutfindender Form von den pflichtigen Ein-
Tegern over Obligationdren zu begiehen. Die Steuerpflicht felbjt
wird alfo durch biefe Unorbnungen nidht berithrt; gegentet(d
Hanvelt 8 fidh eingig um den Besugdmodbus ber Stemer. Begiig:
lich vesfelben enthilt aber bda3 in Frage fommende Stenergeles
teine, namentlich aud) feine den obigen entgegenftehenven, Bor=
fchriften ; 8 burfte dafer infoweit dev Regierungdrat auf dem
Berordnungdwege ftatuieren, ohne irgendwie bad genannte Steuer-
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gefels zu verlefen, odev in bdie gefesgebende Gewalt eingugreifen..
Snabejondere durfte genannte BVehdrde auch durdy fragliche BVer-
orbnung, wie fle e3 getan, die Stellvertretung im Steuerbejuge
einfithren. 3Jn diefem Sinne hat {ih bad Bunbedgericht fhon im
Sahre 4877, im mebhreitierten Entjcheide in Sadgen ver Eibd-
gendiftfchen Banf und Konforten audgefprochen (jiehe inbejondere
Grw. 3) und ben Nefurd bdamald in bdiefem Punlte abgewiefen.
Wenn daher Jefurventin BHierortd bebauptet hat, genanuter Fe-
furd fei vom BunbeSgericht im wefentlichen gutgebeifen voorden,
fo ijt »die8 nidht vichtig; derjelbe rurde vielmehr in bem er-.
wihnten fiir vorliegende Sadie wefentlichen Punfte abgewiefen ;
bie Gutheigung {odann betraf anbdere Punfte bed Refurfed, weldhe
vovliegend gany ohne Bedeutung find (jiebe Grw. 5 genannter
Enijdheidung). 3In Begug auf biefelben yourde dann eben in Folge
be3 bundedgerichtlichen Cnticeive3 von 4877 bie vegierungdrit-
liche Berordnung von 1866 unterm 22. Mary 1878 abgednvert,
und gefteht Refurrentin zu, daf diefe Abdnderung fonform dem
bunbedgerichtlichen Enticheide erfolgt fei. Dagegen blied erftge-
nannte BVevorbnung mit Begng auf die bloge Stellvertretung un-=
vevdndert fortbeftehen, da ja bad Bunbdedgericht fie in diefer Be-
siebung nidyt beanftanbet Hatte, Unterm 12. Miry 1892 wurbe
bann freilih die Berordnung von 1866 jamt BVefhluf von 1878
burd) eine nente BVerorbnung erfepst, allein diefe wurde fhon im
Wpril 1892 bdarauf wieber aufgehoben und trat in Folge defjen
wieder der fritheve Neditdzuftand ein, fo daf die Steuerbehdrden
im Jahre 1894 ioieder die BVevordnungen der Jahre 1866 und
1878 zur Unwendung bradhten. Darin fann nun nadh dem Ge-
fagten eine verfafjungdwidrige Kompetengiiberjdhreitung nidit ge-
funben werben,

2. Wenn Refuvrentfhaft fodbann geltend gemadyt Hat, daf bel
Unwendung  fragliger BVerorbnungen jowohl der Glaubiger ol

ber Sdyuloner mit Begug auj bad gleiche Objefl, namlich ber .

Cinlage Deftenert werbe, jo ift junddhjt gor nicht bebauptet mwor-
ben, dafy ein jolher Fall vorgefommen jei, vielmebr nur dag Cin-
treten folcher Falle in Wusficht geftellt worden. Abgefehen davon
fann jebenfall3 nidit anerfannt werden, dbag danm eine bunded:
redytdwidrige Doppelbejteuerung vorliegen wiirde. Gine jolche fanu
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vielmehr nad) fonjianter bunbedrechtlicher Praxid nur borlﬁegen,
wo zwei RKantone besiiglich eined Objefte3 bie Steuerlobeit be-
anfpruchen ; in casu Uegt nun ein jolcher interfantonaler Kon-
flift gar nidt vor. ) . o

. Die Refurventfdhaft fcheint tm fernern audy davauf abijtellen
st wollen, baf bet-ver fraglichen Stevereinjhagung in ungus
Wffiger Weife verfabren, ipesiell ihr dag redhtliche @Ebor'ner=
weigert worden fei. Jn biefer Begtehung I;axtbe?t e3 fidy jebod)
um bloge Auslegung und Anivendung fantpnaleli @e’iegeéreé{;té,
fpesielfl Steuerrechtd, und ijt in feiner Weife erfichtlich gemacfzt
worden, daf dabel eine RedhtBverweigerung begangen ’morber: fei.
Diesbesliglich mag auf die Erwagungen in Sadien ber Depojiten=
panf Bern, vom 27. Junt 1895, verwiefen werden.

Demnadh hat bad Bundesgericht
erfannt:

Der Refurd wird abgewiefer.

II. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen
Gewalt. — Empiétement
dans le domaine du pouvoir judiciaire.

S. Nr. 89, Nrteil vom 18. Jult 1895
in Saden Sdhweizer.

III. Anderweitige Eingriffe in garantierte Rechte.
Atteintes portées a d’autres droits garantis.

92. Arrét du 11 juillet 1895 dans la cause Pache.

Le 7 juin 1895, A. Pache a ét€ mis en état d’arrestation
par les agents de I'administration des douanes du VI°® arron-
dissement, comme prévenu d’avoir introduit frauduleusement
en Suisse diverses marchandises.



