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gelagt, baf eine Gemeinbe nur fauf ifrem Gebiete, auf diefem
aber mit udfhluf ber andern Gemeinven, Stewern erheben
tomme; genannte Beftimmung will nicht audjdliegen, dp 3. B,
bie Heimatgemeinde auch auferhalb ihres &ebietes, von audwirts
verftovbenen Angehidrigen, eine Grbichaftaijteuer besiehe, vt 40
cit. fowie die Kantondverfafjung liberbaupt enthalien gar Yfeine
Beftimmung  daviiber, o6 die Heimat- ober die Wohngemeinde
ba3 befleve Recht sur Befteuerung ciner Crbidhaft befie. Sn
biefem Stnne haben die oberften Behbrden ved Kantond Grau-
biinven in  mebriihriger Prarid fJowie im vorliegenden  Falle
entjchieben ; deven Wuffaffung be3 Famtonalen Berfafjungsdredytes,
fpegiell die Deyiigliche Unficht bves Grofen Rated, find gemap
fonftanter Praxis fitr das Bunbedgericht von Hejonderer Bedeutung,

2. Refurrentin Hat im ‘weiteren audhy bad  graubindnerijche
Nieverlaffung3gefess angerufen und auf Berlegung  vedfelben
(fpesiell bed Art. 16) abgeftellt. Snved Bandelt e3 fidy bied-
begiiglich) um Yantonales Gefegedredit; da nun eine willficliche
vder offenbar wnridytige Anwendung be3jelbert nicht bargethan ift,
fann dad Bunbdedgericht fich damit nidyt befafjen.

3. Da endlid) die bunbegrechtliche Prarid betreffend Dopyel-
befteuevung, weil nur interfantonale Stenerfonflifte betreffend, im
borliegenven intercommunalen Steuerftreit gang aufer Betradht
fallt, mug dev Refurd in allen Punften abgewiefen werbden,

Demnady hat das Bunbesgeridst
exfannt:
Der Refurd wird abgewiefen.

124, Urteil vom 18. Geptember 1896 in Sadyen THoma,

A. Frid. Thoma-Schindler ift Cigentitmer einer Liegenfchaft,
Seft. VI, Pavz. 8392 in Bafel, mit Haud an der Sftetner-
ftrae. Wit Eingaben wvom 2. Degember 1895 und 47, Mary
1896 erfudhte er a3 Baudepartement bed Kanionsd Bafelftobt
um Bewilligung zum Bau von awel Haujern und etner Maler-
wertftatt auf genannter Liegenfdhaft. Dad erfte Begehren mwurde
publiziert unterm 3. Degember 1895 mit Cinfprachsfrift 6i3 17.
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gleidhen Dionatd. AB Thoma in der Folge lingere Ieit die
Baubewilligung nicht erbielt, wanbdte er fich wiederholt an basd
genarmte Deportement, wedhed ihm dann bevichtete, €3 milffe
voverft dev Cntjcheld ded Bunbdedrated Dbetveffend die Wnlage ded
pabifhen Babnbofed abgewartet werden. Sobann teifte dad
genannte Departement dem Frid. Thoma aud) nodh mit, 3
fomne auf fein Baubegehren dedhalb nicht eingetveten werben,
well bder Neglerungdrat fich gegenwivtiy mit einer Gefeped-
vorfage befhaftige, welche devartige Falle vegeln jolle, B ThHoma

avauf mit feinem Baubegehren an den Regierungdrat gelangte,

befchlog  derfelbe unterm 4. April 1896, ¢8 fonne auj oie
Behaudlung ber Sadpe erft eingetreten iwerden, wenn bie bdem
Grofen Rat vorgejhlagene Srgingung bed Crpropriationdgefeped
angenommen und it Kvaft erwadyfen jein werbe.

B. &egen Ddiejen Cnifdheid evflavie Frid. Thoma unternt
24, April 1896 ben jtaatdredhtlichen NRefurd an dad Bunbed-
gertdht mit dem Univage, e8 Jei genannter Entfcheid aufzubeben.
Gr fithrt aud: Nady Wrt. b K.=B. folle dad Eigentum vor
willkiirficher Berlebung gefichert jein und fet jiir Wbtretung, die
ver allgemeine Nupen erfordern follte, nad) dem Gejep gevedhie
Entjbddigung zu  letften. Dad fantomale Crproprintiondgefes
vom 15, Juni 4837, vt 4, Jese nun feft, unter relchen
Borausdfepungen eine Liegenithaft bdem GStaate abgutveten feis
dagu gebbre ein BVejhluf bed Kleinen beyw. ded Grofen NRate3.
Gin folder Bejchlup jei in casu nidt gefaht worben. Die Re-
gierung verieigeve alfo die Baubewilligung ohne gefeplichen Srund
und verlepe jomit ein verfafjung3mapiged Necht ded Refurventen.
Ste fei nidht befugt, ein Bauverbot ber vorliegenden Art zu
befretieven, zumal Ginfpracie gegen den Bau nidt erfolgt fet.
Sie bejchiftige fich evft mit einer Gejeizedvoriage, weldye Falle wie
ben vorliegenden vegeln {olle, und wonady einem Eigentiimer
Befcgrantungen aufeclegt werben fommen in Hinblid auf eine
jufiinftige Erpropriation. Sur Reit aber beffefe feine begiigliche
gefegliche Beftimmung und baher fein Reht bder Negterung, in
folchen Falen die Boubewilligung zu verweigern. Frid. Thoma
fet Birger ber Lereinigten Staaten von  Jlord-Amerifa und
gemi ovem Gtaatdvertvage vom 2D, Degember 1850 einem
Sdyweizerbiirger gleich zu bebanbdeln.
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C. Nomend bed NReglerungdrated ved RKantond Bafelftadt
beantragt dbvofat Dr. P. Scherver in Bafel Wbweifung bves
Nefurfed. €r flihet oud: Auf die Publifation bed Thoma'{hen
Baubegehrend fet allerbingd Cinfprade erfolgt, died zwar feitens
ver  badijdhen Staatdbahnen, unter Himweid bdavauf, daf die
fragliche Liegenjchaft ded NRefurremten in den Bereich bed profef-
tievten Gilterbahnfhofed der badifchen Babhmen falle und nady
Genehmigung  ded  Profefted fiir  den  BVahnhofumbau  der
Abbruch der dortigen Bauten ndtig fein werde. Der Vertveter
der badifdyen Babhnen habe gugleih mit Thoma, dem die Regierung
von ber Sachlage Kenntnid gegeben, Unterhanbdlungen betreffend
gitlichen Grwerb bder befreffenden Legenjdhaft angefnitpft, welche
[angere Seit dauerten; bdiefelben {eien gefcheitert, well Thoma
Dtbertriebene Forberungen ftellte. Die WAmwendung ved Grpropria-
tiondverfabrens fobann fei ben babifhen Babuen jur Reit bes-
wegen nidt mdglich, weil bdie Detailpline fiir den Babubof-
umbau nocdh in Audarbeitung begriffen feien und bie bunbdesd-
rhtliche Genehmigung daber nodh nicht eingeholt yoerben fonnte.
Dad Baudepartement habe dad Baubegehren nicht bewilligt, voeil
jonjt swei meue Hiufer entftanden wdven, die wohl jHon wov
ibrer Bollendung bitten erproprifert und wieder niedergerifien
werden miiffen. Die Regierung Hhabe, da aufer dem Dabdifchen
audy ber Centralbabnbhof abgelinbert werden mijfe und auperdem
ein umfaffender Stabterweiterungdplan audgearbeitet werde, sur
SHinderung jolcher Neubauten bem Grofen Rat eine Srginjung
ped Crpropriationdgefesed vorgeflagen in bder LWeife, daff ber
Regierungrat ermdchtigt werben jolle, bie BVebauung und Ber-
anderung von Liegenfhaften, weldhe duveh die WAusfithrung foldher
Profefte betroffen witrden, fiiv eine gewiffe Jeit — 2 Sahre —
ju vevbieter, und zwar gegen Grfap bded Ddaberigen Dbiveften
Sedhadensd. Diefer Gefesedentmurf werde vom Grofen Rat in
Bélve behandelt werben ; mit Rilfficht davauf fei Refurvent zur
Geduld gewiefen worben. Deffen Baubegehren fei feinedwegd befi-
nitiv abgefchlagen ; ber Regierungdrat Habe fich nur gemeigert,
badjelbe gur Seit materiell ju behanveln. Nach § 10 de3 Gefetsed
itber Anlage und Korveftion von Strafen und a3 Bauen an
Denfelben fowie §§ 4 wnd 15 der BVevordmung iiber die Bau-
polizel von 1882 funten die vom Refurrenten beabftchtigten
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Bauten nur nad) Bewilligung feitend de3 Baubepavtemented ur
Auafiiprung gelangen. Junert weldher Frift et Baubegehren
endgliltig 3u bebandeln fei, bejttmme bad Gefes nicht. Wnmber den
bier vorliegenden Wmitinden Batte iibrigend bder Regierungdrat
va3 Baubegehren audy biveft abfhlagen fdnnen, obne eine will-
fiirliche Verlebung ved Privateigentumd zu begeben. Der ange=
fochtene Gutidheid fei um fo weniger verfajjungdwidrig, al3 ber
Returgbeflagte jreiwilli, von Anfang an fefne Cutjhabdigungd-
pflicht fiiv bem Refurventen aud der Nidtbewilligung der BVauten
entftehenben Schaden anevfannt habe,

D. Replitando madyt Refurvent nod) folgended geltend: Die
Ginjpradye der babifchen Babnen jei thm niht angeseigt worben;
dte Unterhandlungen mit denfelben feten lange vor Einveidhung
2e3 Baubegehrend abgebrodhen worben. Wenn  der  allgenreine
Nuen die Wbtretung der Liegenjdhaft erfordere, fo fei deven Cp-
propriation ber eingige gefetsliche Weg. Wie dibrigend ugegeben

~werbe, fei nody nicht endgitltig entjchieden, ob die genanmte Liegen-

fehaft innevhalb ober auferhalb bed projeftierten Bafhnhofes falle.
Jn jolchen Fdflen fei e8 unguldfiig, ein Baubegehren nicht u
evteilen mit dem Hinweid auf einen Sefepedentwourf, ver vielleicht
in Rufunft, und vielleicht audy nicht, Sefets werde. Unrichtig fei
die Unnahme der Regiecung, fie fei an eine Frift bei Beant-
wortung eined Baugejuched nidhyt gebunben; bad Gefeh babe bed-
Balb audh eine Cinfpraddfrift beftimmt, nach beren Ablauf ber
Cntfdeid audzufdllen fei.

E. Refurgbetlagte fiifrt in ber Duplif nodh) aud: Ter Sefepesd-
entwurf betreffend Grginzung bded3 Crpropriationdgefesed fei wnters
deffen (unterm 11, Juni 41896) vom Groflen Rat angenommen
wnd am 13, gl Wit3. publiziert worben; derfelbe BHabe freilich
nochy die fechBwddpentliche Referendumsfrijt zu pajjteren. Bu-
gegeben werde jeboch, bafy died bet Entfdjeidung ded Refurfed
nidht maRgebend fein ditefte. Dagegen Habe eben der Regierungs-
vat bereit3 vor Jmfrafttveten bed genannten MNaditvaged zum
Gryropriationdgefee dad gefeplidhe NRedht gebabt, in Fillen der
votliegenden Art die Baubewilligung zu verweigern. Hiefitr werde
verwiefen auf vad Gefes betveffend Anlage 2c. von Stragen, von
1859, Ginleitung, und § 40, wonad) der HRegterungdrat im
Sutereffe eined vationellen Strafenploned BVerorbnungen und
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Bejliiffe erlaffen und namentlich feftiehen folle, fiir welche
Bauten einte vorberige nfrage bel eimer bafiiv ju begeidnenden
Behirve gur Pflicht gemadst werben folle, Demnach wive die
Regierung, gang abgefeben vom Babnhofbaw, im  Intereffe der
bffentlichen Ordnung befugt gewefen, durdy BVejchlug ven Bau
fraglidher Hiujer zu  verhindern, welde, da bdie Strafe bort
cajfiert wiirde, an feine Straje jtefen witrden.

Das Bundedgericht ieht in Erwagung:

1, Der Bejhlufp ded Neglerungdrated vom 4. April 1896
enthilt nicht, voie der Refurvent geltend macht, etne Verweigerung
per vorr b werlongten Vaubewilligung, fondern nuv bdie Ber-
fchiebung Der materiellen Crledigung feined Baubewilligungs-
‘gejuched 08 jum Reitpunfte der Infrafttvetung einer bem Grofen
Rate vorgefdhlagenen ovelle zum Cyrpropriationdgefese. Dev
Grund diefer dilatorifhen Behandlung bded Boaubewilligungs-
gejuched Iliegt darim, bag €3 Jich um DBauten handelt, die mit
Bober Wabrjcheinlichleit {hon vor oder dodhy bald mnacdy {hrer
Bollendung  wegen  der bereitd projeftierten Erweiterung  bed
gvofbers. bad. Babhnbofed erpropritert und bejeitigt werden
miflen, Oie im Wurfe Legende Novelle zum Expropriationd:
gefes Toll efnt gefenfiched Mittel {chaffen, um berartige Bauunter-
nefimungen vorldufig su verhindern, i3 vefinitiv davitber ent-
fchiedent 1ijt, ob Dder betreffenve DBaugrund zuv Crridtung ded
wabrideinlich gevordenen Jffentlichen LWerfed wirflidy notwendig
werbent wird ober nicht.

2. Dag gefepliche Necht gur Inbibition gegen die Wusfithrung
folher  Privatbauten joll alfo evjt geldhafferr werden. Der NRe-
gierungdrat behaupter jwar in feinen Wntworten auf dle Nefurd:
befchiverden, daf ein foldhed Jedht beveitd bejtehe und Dberuft jidh
biefiir auf § 10 bed3 Gefeped vom 29. Wugujt 1859 und auf
§§ 4 und 1D der Berorbnung dtber die Baupolizei vom 22. Wiy
1882. Weber bdie eine nodh bdie anbere diefer Veftimmungen geben
aber ein jolched Redyt, benn fie enthalten dtberhaupt Feine Vor:
jebriften Dbetreffend oad materielle Vaured)t, Ter Hegierungdrat
bat denst aud), und mit Redt, einen BVefehluf vom 4. Wpril
1896 nicht auf Vejtimmungen ded Gefeed vom 29. Uuguit
1859 unb ber Verordmumg vom 22. Vedry 1882 gegriindet, wie
er Denn Wberhaupt FYein Dejtehended Gefes zur Redhifertigung
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feined Befchlufied angefithrt hat. Daraud folgt, dak der Weigerung
ve8 Regierungdrated, dad Baubewilligungdgefud) ded Refurrenten
mateviell zu behandeln, eine gefepliche Befimmung nidht zuv
Seite jteht.

3. Dev Nefurvent erblicft in diefer Weigerung bed Regierungs-
vated eine willfiivlihe BerleBung feiner Eigentumsrechte, und
damit eine Berlepung dev durd) § 5 bder Badler Berfajfung
gewdbrten EigentumBredhte gegen willfitrliche Berlepung derfelben.

4 un ift jwar bag Cigentum ded RKldgerd an fih durdh
ben fraglichen Bejdhluf nicht betroffen, benn da3 Gigentum bleibt
immer unvevdndert. Dagegen beviihrt der Befdhlup ein wefentliched
aud dem Grundeigentum entfpringended Fecht, nimlich dad Redht,
auf bdemfelben nach WMafgabe der gefellichen Bauvorjdriften
jeder Heit zu bauen. Died Redht wird durch den Befdhluf offen:
bar verlest und dle Berlebung diefed Nedited ift der Eigentum3:
verletung gletd zu balten. €3 frigt fich alfo, ob bieje Be-
jdhrdnfung bed Cigentumdredhtes eine willfiivliche jei.

5. Diefe Frage ift gu bejahen. Jwav bevuft fich ber Regierungs-
rat gur Redtfertigung feined Cutfcheive3 auf bdie Hohe Wakr:
fcheinlicheit ober Gewipbeit, daf etwaige Bauten aud Griinden
ped3 Offentlichen Bohled boch roieder Dbefeitigt iverden mitften.
Wber gegenitber offenbaven Gefepedwidrigfeiten Ednnen nadh fon-
ftanter Prarid ded Bunbvedgerichte3 bloge SwedmdRigleitdgriinde
nidt ald Rechisfertigungdgrund eined Cntjcheived gelten. Die
offenbare Nngefelichleit ijt trof joldher Grimnde of8 Willfir u
Betradjten,

6. Dte Berujung ded Regierungdrated davauf, daf gur Seit
feiner BefhluBfajjung eine Baueinfprudhe der Dbadijdhen Bahn:
verwaltung  vorgelegen BHabe und baf dberhaupt ein Sefep,
weldhed ben Regievungdrat verpflichte, innevt gewifjer Frift der-
artige Refurfe 3u evledigen, nidht erijtieve, dndert an Ddiefer
Sdlugfolgerung nidhis.

Denn wenn eive folihe Einfprache vorlag, o ift nidt ein-
sufeben, wie Blerin ein Grund gefunden werden founte, dasd
Begebren ded Refurventen blof dilatorifh u Dbehanbdeln, Segen=
tell3 Bdtte man bierin eher eine BVevanlofjung ,zur materiellen
Behandlung bed Baubewilligungdbegehrend finden follen, Der
Petent hatte alddann BVeranlafjung gehabt, feine Sntereffen auf
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gefeslichem TWege gegen den Cinfprudjerhebenden zu  werfolgen.
{brigend witd in dem Regierungdbefdhlug itber dad Borhanbdenfein
einer folchen Cinfpradie volljtdndiged Gtilljdhoeigen beobachtet,
Sie bilvet fein Miotiv fiiv diefen Bejchluf.

Ridtig it darm allerding3, bdag ein Gefet, welhed den
Regierungdrat verpflichtet, bderartige Gefuche innevt beftimmter
Jrift zu erledigen, nidht nombaft gemadht worben ift, und dag
daber in biefer Vegiebung von Verlebung einer beftimmten
Gefesedvorjdyrift nidht gefprodhen werden fann., WAllein auch in
ber blof grundlofen Berzbgerung von Entfdeiden fann eine
IWillkirlichfeit, fpesiell eine Nedhtdverweigerung, liegen, bejonberd
bann, wenn Ddiefe Rigerung bdie Geltendmachung zweifellofer
Lrivatrehte verhinbert. GSrundlod erfdieint fie in casu aber, weil
bad eingige, dem Befhlujje u Srunde gelegte Motiy, Ritcficht
auf ein finftige3 Gefess, wie nadhgewiefen worden ift, unjtatthaft
Wwar, unb anbere iriftige Gritnde aud in ber Refurdantwort
nidht nambaft gemadht worden find.

7. Pangelt aber nady dem Voraudgehenben dem Regierungs-
Befchlug vom 4. Wpril 1896 jeder ftichbaltige Srund, fo erfdeint
bie jeitweife BVerhinderung Dder Uusditbung bed vem Refurrenten
gwetfellod zuftehenden Bauvechted ald eime willkirliche Berlepung
e8 burd) § O ber Badler Verfafjung gavantierten Eigentums
und muf in Folge deflen aufgehoben werben,

Demnach hat dad Bunbedgericht
exfannt:

Der Refurd witd ald begritnvet ecflort und bdemnacdy bder
Regierungsrat de3 Kantond Bajeljtadt eingelaben, dag Bau-
begebren ded Nefurrventen unverziiglich materiell 3u behanbeln,
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125, Urtetl vom 9, Juli 1896 in Saden Seis,

I Jrany Xaver Seis aud Paar (Bayern), hat fid) in Riividh
niedergelaffen. Wm 6. Juni 1896 yourbe gegen ihn von der
Staatdamuvalijhaft Hugdburg ein Berhaftbefehl erlajjen und er
wurde am 16. Juni in Jirih verhaftet. Dle bayerijhe Gefandt=
fchaft hat am 26. Juni feine Wudlieferung verlangt.

I Dem Berbaftungsbefehl und dem Auslieferungsbegehren
ift folgenber Thatbejtand ju entnefmen: Seip ift am 27. Des
gember 1872 vom Bezirfageridht Wugsdburg wegen Tiebftahld zu
1 Sabr Gefingnid verurteilt worden, €r entzog jich der Straf:
volljtredung und Joll fih von 1876 bi3 4890 unter einem
faljhen RNamen in MWindgen aufgehalten Haben, JIn dem Wuz-
lteferung8begebren wird geltend gemadit, dak dle Verjibrung
unterbrodher worben fei dburdy wiederholte gerichiliche BVerfligungen
von 1873 big 1893.

Dad Anglieferungdbegebren wird geftibt auj Ast. 1, Jiff. 14,
T und 8 bed uslieferungdvertraged wifden der Schweiy und
Deutfdhland von 1874.

an detnem Berhbr hat Seis dem Huglieferungdbegehren die
Cinvede der Verjibhrung entgegengefent.



