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Betreibungdamtes untersiehen follte. Schrener fei nicht Schuldner
oder bdritter Pfandbejiger, fondern madhe ein Jtetentiondredyt gel-
tend, gemdf weldhem er die Hevaudgabe bder Df)jéffe veriveigern
forme. Sein Anfprudh fei ein civilvehtlicher, ftber den bie Geridhte
gu entjcheiden Bdtten. Refurvent fei feinem verfafjungdmagigen
Ridyter entzogen worden (Bunvedverfafiung, Avt. H8 umd 59
Berfafjung ded Kantond Bern ; Sdyulbbetreibungd- und Konfurs-
gefets, Art. 106—109). Sm weitern fei Nefurrent auch in feinem
Haudvedite fhwer verleht worden (Rantonsverfaijung, vt 70).

Dad Bunvedgericht zieht in Crivigung:

1. Qa de angefodjtene Berfiigung de3 Regierungsrates dem
Bejdywervefiihrer am 15. Juni mitgeteilt wurbe, ift die jedzig-
tigige Refursdfrift gewabrt.

Die Kompeteny ded Bunbdedgerichies erfdseint begrindet, da
eine Berlesung der Bunded- und der Kantondverfajjung behauy-
tet wird.

2. Was die Sadje felbft betrifft, jo enthalt das Bunde3gelen
liber Schuldbetveibung wnmd Konfurd eine ausdridliche Beftims=
mung betreffend die Jnanjprudhnabme der Rolizeigeroalt alIerSingB
mur fiir den Fall, vaf ber Schulbner vte Offung von Réum-
ligFeiten: unb BVehiltniffen vermweigert. Dodh erfcheint e3 ald eine
jelbitoerjtdndliche Forderung ber FRechtBordnung, daf die Staatd:
gewalt thre Organe mitteljt Hiilfe der Rolizel bei der Ansitbung
aller amtlidhenn Funftionen unterftiigt, joweit legtere ofne diefe
Unterftiitung verunmdglicht oder mit grofen Schwievigteiten refp.
Gefabren fitr den pilichtigen Beamten verbunben wire, Art. 91,
ALT. 2, bed Betveibumgdgefeped enthialt fomit nicht etwa eine
jinguldve Bejtimmung, fonvern jtelll fich ald Ausfluf eines all=
gemein gilltigen Pringipd dar. Jugugeben ift nun fretlich, baf
ein Beamter ven polizeilichen Schup nur anvufen Famm, Joweit
er innert bern Schranfen jeiner Kompeten; Bhanbdelt. It jeooch
die Rompeteny im allgemeinen begriindet, fo Bat die Polizeige:
walt nidht mehr ju prifen, ob tm eingetretenen Falle eine Ami3-
bandlung ded Beamien fid) rechifectigt. Leptever felbft hat ju ent-
jheidert, ob einte Handlung suldffig ift, unbd er ift fiv gefesmwivriges
Amien vevantwortlidy.

Durd ven Entjcheiv der pritten Abteifung ded Bunbedgerichtes
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ift nun feftgeftellt worben, bafg dev BVeamte an und fir fidh tro
oer Geliendmadiung bed Refentiondrechted zur Wegnahme bder
Objefte bevechtigt wav und damit ift aud) die Berechtigung oed
Statthaltevamted zur Gewdhrung der polizeilichen Hilfe davge-
than.

Uuter Ddiefen Umftdnden qualifizieven fich de Polizeiorgane
ald bloge Gehitlfen ded Vetreibungdamted, die dem lebteven wvor:
fibevgebentd jur Uusdhiibrung feiner Befehle untergeordnet voorden
jind und bie bedhalb aud) fiir die gemdR den Weijungen ihrved
Borgefepten begangenen Handlungen nicht vevanbwortlidy gemadht
werbent fonnen.

Aus diefem Grunde fallen dle jamtlichen Begehren bded Jte-
furrenten in feinev Bejdhwerbe an Sen Reglevungdrat ald unbe-
griindet dabin.

Demnadh) hat bad Bundedgericht
exfannt:

Der Refurd wirs abgewiefen,

166. Urteil vom 9. Degember 1896 in Saden
TWaldbvogel und Konjorfen.

A, m 15, und 22. September 1895 Batte eine Anzahl Salu-
tiften von Burgdorf in einem WWalbchen 3u Fyjferdhiufern bet
Burgoorf Heildarmeeverjammlungen vevanjtaltet, bei Ddenen in be-
fannter Weife gebetet und unter $Handharfen= und Suitarrebe-
gleitung gefungen, bancben auch) bdurd) Berteilen und Berfaufen
ve3 , Rriegdruf” etwelthe propagomdijtifde Thatigleit betrieben
wurde, wad alfed bet verfhiedenen unbeteiligten XRujchauern An-
ftog ervegt umd jogar zu Rubejtdrumgen Anlag gegeben Haben
joll. €3 war de3halb gegen ben Leiter der Berfammbingen, den
RKapitin Waloogel, und ferner gegen Rudolf Tradyfel, Rudolf
Ritjchard, Wilbeln Keller, Shriftian Suggisberg, Frig Fieder,
Unna Clifabeth Hevtig geb. Vaumgartner, Glife Fleig, Anna
Widmer, Waria Bigli, Rofa Lehmann, Rofa Jof, bdieje alle
in Burgoorf, und Frig Schuecberger in Wiedlidbach, die teild



998 A. Staatsrechiliche Entscheidungen. IIL Abschniit. Kantonsverfassungen.

an beiven, teild mur an einer ber erwdfuten Berfammlungen
teilgenommen Batten, eine Strafunterfuchung erhoben worben, und
8 bat, nadpem {hon vom erjtinftomslichen Ridyter gegen bdie
Ungejdhuldigten ein veruvteilended Crfenninid audgefdllt worben
war, bdie Polizeifammer Ded Kantond Bernm faut Urteil vom
27, Juni 1896 bdle Genannten ,bder LWiberhandlung gegen bden
#Bejdhlup Detreffend ba3 Wuftreten der Heildarmee vom 27, u-
guft 1884" jhuldig erfldrt wmd ,in Unwendung ver Art, 1
ound 2 diefed Befchlujjed, Art. 61 bed bernifchen Strafgefes-
,buched, foivie 368 und 468 bed bernifdhen Strafverfabrens poli-
p3eilich” qu Selobufe in verjchiedenen Betrigen und ur Be-
sablung der Koften vernvteilt, Dev angezogene vegierungdritliche
Befdhlug war  gefajgt worben ,in Wnwendbung ve3 Avt, HO Ab-
Jfge 1 und 2 bder Bunbdedverfaffung, ber §§ 40 umd 82 bev
JRantondverfafjung und b8 Defretd Deiveffend bdie Strafbe-
pitimmmumgen  ftber Wiverhandlungen gegen BVevordmungen bed
JJegierungdrated vom 1, und 2. Vedrz 1858, und lautet in den
it Betradt fallenden Beftimmungen: ,Act. 1. Die Ubungen der
LSeilBarmee fowie jede propagandiftifhe Thatigheit derfelben find
Jm Gebicte de3 Rantond unterjagt. Avt, 2. Ubertretungen ded
»Berboted werdent an den etugelnen Teilnehmern mit weldbuge bid
p3u 200 Fr. oder mit Gefangendhaft 6i38 zu 3 Tagen beftvaft.
,Borbehalter bleibt die Vejtimmung in § 6 bed Gefeed Detref-
ofend Stdrung ded veligidjen Frievend vom 31. Oftober 1875,
»Jowohl beyitglichy ded oort ber Polizei eingerfumten Rechtes,
yBerfommlungen oder Sufommentiinfte aufyubeben, bei denen, fei
»e8 von Teilnehmern, fei e3 von dritten Perjonen die Hffentliche
poronung geftdrt wirh, ald begliglich der Strafanbrohung.” Ter
Vejhlup berubte auf folgendenr, demfelben vovangeftellten Er=
wigungen: 1. Dag dad Aufiveten der unter der Begeidynung
oHeiBarmee” Deftehenben Genoffenidhajt in mehreren Ortjdaften
4008 SKantond zu groben Rubeftdrungen Beranlafjung gegeben
»hat, wegbalb ein Einjdhreiten ber Staatdbehdrde ur Wufredhts
Hhaltung ber PHffentlichen Ordnung geboten efdheint ; 2. dap
(namlich dle Art und Weife ded Auftvetend diefer Genofjenjdhajt
pindbefonbere die mavftihreierijhe Form ihrer Anfiindigungen
Hund publiziftijchen Propaganda, die bdifentlichen Wufsziige, das
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,Eragen von Uniformen und andern bzeichen vev Mitglievjaft,
,0a3 Anbauern Ivmender BVerfammlungen in dle fpite Nadt
shinein und a3 Sammeln von Gelbern gu unbefaunter Ber-
oendung, nach den rveligidjen Unjdhauungen bded8 BVolfed nidyt
,al3 Augitbung gotteddientlicher Handlungen gelten, {ondern viel-
mebr Srgernis umd Unwillen erregen; 3. daff aber audh dann,
yoenn bl Heildarmee ald  religitfe Senofjenfdhaft und deren
Albungen teilweife al8  gotte3vienftliche Handlungen im Siune
L0038 Art. BO over Bumbdedverfafjung betvachtet werden jollten,
iefe Mbungen fich nicht inmerhald der Scranfen ber dffentlichen
,Ordnung bewegen und erfabrungdgemdf zu Rubeftdrungen An-
Jag  geben; 4. bafp umter ber ndmliden Vovausfefung die
SHeilarmee mit Ridficht auf ithre Organifation und Central:
leitung af8 eine frembe rveligitfe Kovpovation angujehen wdre,
Soeven Wirfjamfeit im RKanton zu dulben die Stantdbehibrden
,mict verpflichtet find.” Art. 61 ded bernifchen Strafgejesbuches,
auf den fich dad Urteil der Wolizeitammer ferner {tiigt, enthilt
leviglich eine allgemeine Borfduift fiber dad Strafmaf beim
Rujommentreffen mehrever fivafbaven Handlungen, und die At
368 und 468 ped Dbernijhen Strafverfahrens besiehen fich der
evftere auf die Koftenauflage und bder leptere auf dad BVerfahren.

B. Sdon vor ven fantonalen Strafgeridytdbehbrden hatten bie
Angejchuldvtgten geltend gemadht, der angefithrte regievungdratliche
Befhluf viderfpreche jowohl dem Art. 50 B.-B. ald dem Art. 80
KB und fei deshald nidht verbindlich. Syesiell dem leptern
Punft betveffend war der Stamdpunft der Angefhuldigten der,
bafp nady Miitgabe bder angefithrien Verfaffungdbejtimummg Be-
jehrantungen ber Kultusfreiheit mur auf dem Wege der Gefep-
gebung aufgeftellt werden Edunen und dap fjomit yum Crlaf ded
fraglichen Befehluffes dev bermifehe RNegierungdrat nicht fompetent
gewejen fei. Hievitber fep fich dle Polizeifammer in threm Urteil
im wefentlichen, unter Hinweifung aquf frithere Urteile, folgender-
mafert and: Der Befhlufy finde feine matevielle und formelle
Grundlage in ben §§ 40 umd 80 bder Kantondverfafjung vom
31, Deumonat 1846, wonach ber Regierungdrat die jur Hand:
Babung bder gefeslichen Ordnung erforderlichen Borfebhren 3u
treffen Gabe und wonady die Audiibung jeven Gotteddienjted fnner:
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Halb der Scyranfen ber Sittlichett und ber Bffentlihen Ordnung
gejtattet fei. Jtun el ber jragliche Befchlup, wie aqud den Dbeylig-
lichen Grwigungen hervorgehe, eben behujd Wufrechterhaltung der
infolge bed Wuftretend der Heildarmee an verfdhiebenen Ovten e
Rantond gejtdrten Hffentlichen Ovdbnung gefapt worden; der Re-
gievungdrat et jomit jum Grlaf bedfelben fompetent gewefen.
Die tn Art. 2 bed Befthlufjed aufgejtelite Straffanttion jei lediglich
eine Ausfithrung der dem Reglevungdrate diedbesliglich durdy tad
Defret betreffend die Strafbeftimmungen iber LWiderhandlungen
gegen BVerordungen ded Neglerungdrated vom 1. und 2. Mirg
1858 allgemein eingerumten Befugniffe.

C. Mit Cingabe vom 24. Augujt 1896 jtellte Namend der
breizehn Berurteilten Fiivfpreh K. . F. von Fijder in Bern
beim Bunbdedgerichte die Antrige: 1. €3 jei der Befehluf ded
Jerntfden  Regievungdrate3 vom 27. Wuguft 1884 betveffend
,0a8 Auftveten ber Heildarmee ald verfajfungdwidrig aufsubeben.
n2. 3 fei bad gegen bie Mefurrenten won der bernijdhen Poli=
Jaeifammer unterm 27, Suni 1896 oudgefdllte Urtet! in allen
#Zetlent aufzubeben. 3. E3 fet den Refurventen eine oamgemejjene
o Progepentichadigung  uzufprecdhen und afffallige Kojten bdem
,Otaate Bern aufuerlegen.” Rur Begriindung wurde junidit
wiederum belauptet, dbaf ver angefodhtene vegierungdritliche Be-
fblug unb dad varvauf fich ftithende Urteil ber Polizeitammer die
Refurventen in threm durdy Urt. HO der Bunbdedverfajjung und
Art. 85 bder gegemwartiy geltenben bernifdhen Staatverfaijung
gewdbrleijteten RNedbte freier Religiondibung verlepe und in weiter
Rinie wicderholt, daf jener BVefhlup in Migachtung be3 Avt. 80
ber frithern Kantondverfafjung gefroffen worden fei, da bienadh
eine BVejdranfung der Kultudfreibeit nur durd) ein Sefen habe
angeordrtet werden Edunen, und da wady fantonalem Berfajjnngs-
vecht der MNegierungdrat yum CGrlaf eined joldhen nicht fompetent
gewefent fei. €3 fei denn audhy, wurbe diedbezfiglich beigefiigt, de
fragliche Materie tm Sabre 1875 auf dem Gefelsgebungdmwege
durdy Criap ded Gefeped Detveffend Stdrung bded veligidfen Frie
bend vom 31. Oftober 1875, gevegelt worden. lUnd war fei
pamald wobhl — gemdf § 5 leg. cit. — grundfiglich ftatutert
wordent, daf fivchliche Progejfionen oder jonjtige tirdliche Sere-
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monten nicht wnter frefem Himmel ftattfinden biirfen, jedody feien

- perfdhievene Ausnafmen ugelofien worden, jo namentlidy in

Rtffer 3 fened § O audy Binfichtlich foldher , veligibfer Bortrige,
Gebete 1und Gefange, welche feinen die Dffentlidie Orbrung ge:
fafroenven Gharatter haben.” Hieviiber gehe dev angefochiene Be-
fehlup bed Dernifchen Regierungdrated hinaud, und diefer Habe
pemmnady damit die Grengen feiner Kompeteny diberfdyritten. Uber-
bied rufen bie Refurventen aud) nod) Art. 7Y der (gegenmwdr-
tigen) berntihen Stastdverfafjung, der die BVeveind- und Ber-
fammlungdfreibett gewdbrleijtet, und bdie Art. 4 der Bundedver:
faffung und Wrt. 72 ver Dbernijchen Verfaffung an, worin dev
Grundfap ber Gleichheit der Biirger vor dem Gefepe aufge:
jteltt ift.

! D. 1‘,Die Antwort der bernifchen Polizeitammer befteht im wefent:
lihen in einer Berufung auf dad angefochtene Urteil. Der bex-
nifche Regievungdrat, vem chenfalls Selegenbeit gegeben ‘worben
ift, jich vernefmen zu lafjen, Befhranft fich in feiner Eingabe
vom 24. Ytovember 1896 auf einige Ausfithrungen dariiber, dag
ber angefochtene Bejchfuf vom 27. Auguft 1884 weber mit
v, 5O der Bumbdedverfaffung und mit Art. 85 und 79 ver
Kantondverfafjung im Widerfpruch fiehe.

Da3 Bunbedgericht zleht in Erwagung:

1. Uuf den erften Antvag ver Refurrenten fann nidht einge
treten woerden, weil die Frift jur nfechtung bded Bejchluffes bes
bernijthen Negierungdrated vom 27, Augujt 1884 ald joldjen
lingft verjtvidhen ift. Mach fonjtanter Prartd fann jevod) die
Verfaflungdmafigleit einer devartigen Berorbuung nicht wur auf
‘vem Wege bed Nefurfed gegen biefe felbft, fondern audy duveh
Befdywerde gegen ein auf einen folhen Srlof fich  ftigended
Urteil innerhald der fechaigtdgigen Frift, die ur Anfechiung ded
letern bem daduveh in feimen verfajfjungdmiRigen Rechten Bev-
Tegten eingevdumt ift, jum Gegenjtand dev Erdrievung und des
Gutfcheived durd) das Bundedgericht gemacht werdenr. Jun find
Binfichtlich ved Urteild vev bernifchen Polizeifammer vom 7. Juni
1896 Fovm und Frift ver Befcpwerde gewalvt. Dadfelbe beruht
aber in vechtficher Beziehung cingig anf bem regierungdritlichen
Befchlup vom 27, Auguft 1884, €3 ijt weder im eteil felbit,
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nody im RefurBverfahren eine andeve Novmn objeftiven Rechtes
angefiihrt worden, durd) bie ber Thatbeftand, wegen deffen die
Feturcenten in Unterfuchung gesogen worden find, unter Strafe
geftellt wive; in3befonbere enthalten die Wrt. 61 bed bernijdhen
Strafgefepbuched unb die Art. 368 und 468 bes” bernijcen
Strafprogeifed, dle dad Urteil ebenfalld anfithrt, nicht eine Straf-
androfung gegeniber den in Frage ftehenden Handlungen, jondern
begiehen fid) lediglich auf die Bumefjung der Strafe, begw. auf
bie Roftenauflage und bad Verfahren. 3 fteht und fallt alio
bag angefocytene Urtell mit dem mehrenvdfnten regierungdrit-
lichen Befehlup, und e3 ift dadfelbe, wenn 8 fich erweidt, daf
biefer lehtere, wie behauptet wird, unter Verlefung verfaffungs-
magiger Redyte ber Refurventen zu Stande gefommen ift, auf-
subeben.

2. Der fraglidhe Bejchluf wird in doppelter Ridjtung ald ver-
faflungdwidetg angefocdten ; einmal aus bdem formellen Grunve,
weil der Regierungdrat durdy ben Grlaf dedfelben fiber feine vers
faffung@mdagige Kompeten; Hinaudgegangen fei, und ferner des-
halb, weil verfelbe materiell eine Berlepung verichiedener den NRe-
furrenten durd die Bunbed- und die Kantondverfaffung gewibhrleijte-
ten Jtechte enthalte. LWad mun gundchit den evften Bejdhwerdegrund
betrifft, fo ift hiertiber su bemerten: Die Frage, ob der bernifihe
Regievungdrat gun Crlaf de3 Befchluffed vom 27. Anguft 1884
Tompetent gewefen fet, beuvteilt fich ausjchlieplich nach den maf-
gebenden Beftimmungen ded damald geltenden Ffantonalen Staatd:
reyted. Diefed ijt e3, weldjed bie Gvengen ber Ruitinbigfeit der
fantonalen Behdvden zur WAndibung der Staatdgewalt feftjest,
und dedhald fommen andy die Bejtimmungen in Aet. 5O AL 1
und 2 ber Bundedverfafjung, auf die im Cingang bed regierungs-
rdtlichen Bejhluffes vom 27. Auguit 1884 verwiejen ift, fite
bie Veantwortung bder vorliegenden Frage nicht in Betradt.
Jrdbejonvere  fann ber Regierungdrat feine fovmelle Befugnip
gunt Srlafle jened Bejchlufied nicht etwa aud Wbfats 2 ded Wrt. 50
B.-B. Berleitenr, ver lediglich a3 Recht ded Bunded und bder
RKantone vorbehdlt, gur Handhabung der Ordnung und bed
dffentlichen Friebend umter den Wngehbrigen bder verfdhicdenen
Religiondgenofienihaften, fowie gegen Gingriffe fivchlicher Be-
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porbent in die Medhte ber Bitrger und de3 Staated die geeigneten
DMoafnabmen 3u treffen, feinedrwegd aber bie Frage entfcheiden
will, welche Behdrden zur Anordnung diefer Mafnahmen — bdie
ja von verfdyiedeniter Avt fein fdnmen — zuftdndig jein folfen.
Aber auch § 82 der bernijchen Kantondverfaffung vom 44, Juli
1846, auf den fich der vegierungdritliche Vejdhlup wetterhin ftist,
enthalt feimerlei Borfdhrift fiber die Kompeteny zur Wusibung
ftaatlicher Befugniffe tm allgemeinen, oder ur Audfithrung der
port enthaltenen Beftimmung im befondern ; vielmebr ift davin
[ediglid) ein mateviell-redytlicher Grundfai ved Inbalted aufgeftellt,
paf feine dem RKanton frembe religidfe Korporation oder Drden
und feine mit benfelben verbunbdene Sefellfchaft {ich auf dem
Gtaaidgebicte niedevlaffen tdnne, und baf fein einer joldhen Kor=
poration, Orben oder Gefellfhait angehdrended Jnbdividuum im
Gtaat3gebiete ohne Bewilligung ded Grogen Nated Untevricht
erteilenn ditrfe. So Dbleiben ur Begrindung der formellen Ru=
ftandigleit bed Regierungdrated von ben im Cingang feined Be-
fohluffes angerufenen Beftimmungen blop nody iibrig § 40 der
Rantongverfafjung und dad vom Grogen Rat erlajfene Defret
betreffend die Stvafbeftimmungen iiber Wiberhandlungen gegen
Berordbmumgen ded Regierungdrated vom 1. umd 2. Mirg 1858.
Mun ift aber, wad zundchit dad eben ermibhnte Defret betrifft,
flar, daf damit [ediglich eine beftimmite Form der Ausiibung einer
Beftebenben Befugnid sur Ausiibung der Staatdgewalt geftatter
und baf feinedwegd bder Krveid diefer Vefugnifje felbft erweitert
werben wollte ; e3 wollte dem Regievungsdrate dad Nedyt einge:
rdumt wevden, feine Bevorbmumgen unter eine Straffanttion 3u
ftellen, aber immerhin doh nur diejenigen Verorduungen, 3u beven
Grlaf er diberhaupt fompetent erfdhien ; m. a. TW. die Bujtdndig:
feit wollte Blof intenfiv, nicht aber ertenfiv ergdnst werben, fo
paf audy aud jemem Defvet der Negierungdrat die Kompeteny
sur Aufftellung eined allgemein gitltigen Verbotd, wie dad in
Frage ftehende, nicht Berzuleiten vermag ; bielmehr rwiirde f'icf,\
bavaud Blog bie Befugnid evgeben, diefed Verbot durcy eine
Gtrafanbvohung wirfjamer zu maden. § 40 ber Kantondvers
faffung vom 31, Heumonat 1846 endlich lautet in dem in Ve-
tradht fallenden Abjas: ,Gr (ber Regievungdrat) frifft die gur
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SHandbbabung der gefeslichen Ordnung erforderlichen Borfebren
omd wadt fir die Siderheit ded Staated.” Diefe Beftimmung
begieht fich mun allerdingd auf ben Wmfang bder Befugnifie ved
Regterungdrated, wie fie denn audh in dem wnter der Uberfchrift
S Fegierungdbehdrben” jtehenden Wbjdhnitt der Verfajjung fich be-
finvet, ber bie ftoat3rechtliche Stellung und tie verfafjungdmafigen
Kompetengen diejer Behdrden rvegelt.” €3 wird alfo Hier in der
That dem NRegierungdrat ein gewijfer Suftinbdigleitdfreid zuge-
wiefenr. Allein die Befugnid jur Handhabung der Ordnung —
de vorliegend eingig in Frage fommt — ift nidht eine unbe-
jdhrintte in dem Sinne, dag der NHeglerungdrat jede ihm Hiegun
gut {cheinende Wapnabme treffen dnnte, fondern ed findet bie-
felbe thre Sdyranfe nady audbriidlicher Borjdhrift ver BVerfafjung
im ejen, 0. §. in den ecinfdhligigen, von bder gefebgebenden e-
walt audgehenden Criaffen. Damit ftimmen auch die dAbrigen
Berfaffungdbeftimmungen {tberein, in benen Ddem Regierungdvate
feine ftaatiiche Anfgabe gugewiefern und dbuvdh dle fein BVerhdltnis
su Den ditbrigen mit der Wusithung bver Staatdgewalt andge:
ftatteten  Ovganen bejtimmt war: § 47, dev lautet : ,Der Re-
Jaterungdrat bejorgt innerhalb ver Sdyvanten der BVerfafjung und
,Sefeke die gefamte Reglerungdverwaltung,” und § 39: ,6r
yooilzieht alle Gefege, Vevorbnungen und Befdhlitfle bed3 Grogen
Jtated, ,jowie die tn Reditdfrajt evwadienen Urteile.” Anbderjeitd
beftimmte § 27 Riffer 4 litt. a, dag dem Grogen Rate, al3 der
biditen Staatsbeldrde, bie Grlafjung, Eclauterung, Abinderung
und Aufhebung von Gejeen und allgemeinen bleibenden Verord-
nungen itbertvagen fjei, eine RKompetens, die dann freilih durdh
baé Berfafjungdgefes vom 4. Heumonat 1869 infofern Dejchrindt
wurbe, al3 feither alle Gefepe bem BWolfe zur Annabme ober
Berwerfung vorzulegen find. Gefegeberiiche Befugniffe ftehen
demnach vem Repierungdrate weder im allgemeinen noch in Hin-
fiht auf bie Wabrung bder bifentlichen Ordmung zu ; vielmehr
ijt derfelbe in feinen Lorfehren und IMafnahmen itberall an die
bejtebenden gefeblichent (besw. in der BVerfaffung felbt enthaltenen)
Befttmnungen gebunben. Nun bejtand im Kanton Bern, al3 der
angefochtene Befhlup gefafgt wurde, ein Gefes, durd) ba3 bie
Sdyranten beftimmt wurben, bdie bet bder udibung religidjer

1. Kompetenziiberschreitungen kactonaler Behdrden. No 166. 1005

$Handhungen im JInterejfe der Sffentlichen Ordrung su beobachten
waren, da8 Gefeb vom 31, Oftober 41875 betreffend bie Stdrung
ped religibfen Frievend. Diefed fagt in § H: ,Aukerhald von
 Rivden, Kapellen, Bethdufern, Privatgebiuden, Sterbehiufern
,over anvern gejhlofienen Fdumen dirfen feine fivchlichen Pro-
J3eifionen oder fomjtige Frhlidhe Cevemonien {tattfinden. Borbe-
Jhaltenn bletben 1 3. veligidfe Bovtrige, Gebete und Gefinge,
oeldhe feinen die Bifentliche Ovdbmmg gefdbhroenden Chavafter
,haben.” Uber diefe Beftimmung geht aber der regievungsritliche
Befchlup vom 27, Augujt 1884 offenfichtlichy hinaud. Hiev voer-
pen alle Ubungen der Heildarmee, die im Freien abgehalter ywers
pen, verbotenr, yoldfhrend dodh unter gewifjfen Umfitdndben veligidfe
Bortrige, Gebete und Gefdnge geftattet find, €3 dedt fich alfo
ver Befhlufp mit dem Gefepe nicht ; jener gieht engere Schranten
und died fiiv nur eine eingige veligidfe Sefte, bdle Hetldarmee.
Die reglerungsritlicdhe Anordbnung enthdlt danacdh mit Begug auf
ble Heildarmee eine Miodifitation, eine Verfdharfung bed Gejeed,
nidyt blog eine Audfithrung oder Anwendbung dedjelben. Sie jtellt
fid) fitr gewiffe Falle an bdie Stelle ded Gefeped und will felbjt
Gefes fein. Died geht nun aber nadh dem Gefagten nidyt am,
pa e3 dem Negierungdrate nicht jujteht, in feinen norbnungen
iiber bie die Sache Detreffenden gefeglichen Beftimmungen fich hin-
weggufeen und in allgemeiner LWeife fiir gewiffe Fille an Stelle
ber gefeqlichen eine weitergehende Norm zu feBen. Hievan ift um

Jo mehr feftzubalten, al3 in § 80 AL 2 der friihern bernijchen

SKantondverfajjung dbem Grunbdjage, dap bdie Ausitbung jeded an-
vernt (al3 ded evangelifdh-reformierten und ded rdmijd=-fatholifchen)
Gottesdienfted innerhald ver Schranfen der Sittlicheit und Hifent
lichen Ovbnung gewdbrleiftet fei, die Kloujel beigefiigt war:
,Dasd Nibere beftimmt dad Gefe.” €3 war alfo gur NRegelung
diefer Frage, inwiefern im  Jnteveffe der Sittlichteit und Sffent=
lichen Orvdomung die freie RNeligonZaudibung u befchrinten fet
in ungoetdeutigiter Fovm einem Gefese, und nicht blog einer
Ausfiifrungdverorbnung gevufen. Cin folded Gefep ijt nun aber
audy erlaffen woorven. ©3 it da3 erwifnte Gefel Dbetrefjend
Stbrung bed rveligibfen Frievensd, in dem 3war nicht ausdridlid
auf § 80 ber Gtaatsverfafjung BVesug genommen wurde, deffen
XX — 1896 65
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Jngre jedod), weldjer einen Himweid auf e Notwendigteit,
Jaegent Uberjdyreitung der ©chranfen, tnnert weldhen bdie freie
S Ausilibung gotteddienjtlicher Handlungen gewdabrleijtet ijt, die ge=
yeigneten Borfdriften aufzuftellen,” enthilt, fiber dle Begiehung
ve3 Gefeed au fener Verfaffungdbeftimmung feinen Rweifel auf-
fommen [&ft. Unter joiden Umftdnden aber fomnte ed in feiner
Weife bem NRegierungdrate uftehen, eine von der gefeplichen
Oromung der Dinge abweidjentde allgemeine Berfiigung ju teeffen.
Wenn dem gegeriiber angebradht werben wollte, daf Wrt. 85
ver gegemwdartigen Verfafjung de3 Kantond Bern, der dem AL 2
pe3 § 80 ver fjrithern entfpricht, dle Kloaufel: ,dad Naheve be-
fimmt bad Gefes” nidhi mebhr enthdlt, jo it davauf u erwidern,
taf biefer Umftand fitv de Frage, ob tm Jahre 1884 der Re-
giecungdrat jum Grlafy ded angefochtenen Befchlufied fompetent
gewefen fei, felbftverftandiich nidht in Betradyt fallen fann. Shenfo
unerheblich it e8, dag § 82 ber frithern Berfaijung, ber im
Eingange de3  rveglermmgsvdtlicdhen Bejdhluffed vom 27, uguit
1884 aufgefitbrt ift, eine ndhere Uudfithrung odurd) die Gefen-
gebung nicht vorfteht. Denn abgefehen davon, ob Bbievausd ge-
tolgert werben bdiirfte, dag Dbeim Fehlen einer foldjen RKlaufel der
Regierungdrat zum Erlag einer allgememein verbindlichen Aus-
filbrung3verordnung auftindig jei, bezieht jich der § 82 ber Ber-.
faffung nady feinem oben wiedergegeberten Jnbalte fa fberhaupt
nicht auf bie in Frage jtebenden BVerhdltniffe, da die Heildarmee
gewi nidt eine demr Kanton fremde veligidje Kovpovation ober
ein Orben, oder eine mit einer foldhen verbundenen Gefelljchaft
tm Sinne ber betreffenden Beftimmung ift. Ferner darf audh nidst
gefagt werben, bap die Mbungen der Heildarimee iiberhaupt feinen
religidfen Chavatter Haben umd dedhalb nicht unter Avt. 5O der
Bunbdedverfaffung, § 80 ber frithern bernifdhen Kantondverfaffung
und § D ved bernifdhen Gefesed betveffend ven rveligidfen Frieden
fallen. Denn, wie dad Bunbedgericht in Sachen WMark und Se-
noffen (Umitl. Samml., Bb. XV, &, 691) ve3 nébern audgefiihrt
hat, ijt die Heildarmee ja wobl eine rveligidfe Genoffenjdiaft ober
Sefte und Haben ihre BVerfammlungen wefentlich bie usibung
oot Kultughandlungen zum Jwede. &3 fommen alfo wirklich
bte fiiv bie ReligionBausditbung aufgeftellten Normen ur Anwen=
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pung, und nicht etwa die Beftimmungen iiber dag Bereind= und
Rerjammnlungdreht. Und wenn endlich eingevwendet werden mbchte,
¢ fei die Nedhtdbeftandigleit ded fraglichen BVejdluffed durch die
fompetente Behdrde, ndmlich den Vundedrat, jhon mebriach, ins-
befonbere buvdy ben grundlegenden Cntfdheid i ©. Genillard umd
Konjorten und Thonney und Konforten (B.-BL. von 1885, III,
©. 897) anerfanut worden, jo iit dem entgegenzubalten, daf ber
Bundegrat nidht Fompetent war, fich vavitber audzufprechen, ob
vie Beftimmungen der fantonalen BVerfajfung duvd) jenen Befhluf
perlet worben felen und dag er denjelben thatiidlidy audy muw
pavaufhin pritite, ob er jich mit Hrt. 50 ber Bundedverfaffung
vertrage ober nicht. Heute aber fteht zum Entjdeide bie Frage,
ob Der bernifche Regierungdrat nach Tantonalem Staardredhte um
Grlafie ved Bellufjed fompetent gewefen fei. Diefe, dev Pritfung
pe3 Bunbdedgerichted unterjtellte Frage ift durdy de frifern Ent-
jeheide de3 Vumbedrated feinedwegd prijudiziert und e3 nuf bie-
felbe nach bem Gefagten verneinend beantwovtet ywerbern.

3. Die Kompeteny zum Grlaf ded fraglichen Bejchljed wirve
ywar vielleiht dem NRegievungdrate bded Kantond Bern banw Fu-
suertennten, wennt gefagt werden finnte, daff er damit von einem,
allerdingd in der Bervjaffung nidht auddriiclich anerfannten, aber
nad) allgemeinen fraatdrechilichen GSvundiagen bejtehenven Not-
rechte der Regierungen Gebraud) gemadyt BHitte. Wllein ange-
nommen auch, e3 ftehe dem Regierungdrate u, unter gewifjen
augerordentlicdhen Berhdltnifien Befugniffe audjuwitben, die dev
Regel nach nur dem Gejegeber ujtehen, fo famn dod) daraus
nidht gejolgert werden, dafy der angefodhtene Bejdhlup audy jefst
noch redyidbejtindig fei. Denn jevenfalld ift bdie Hotlage, die ben
Regievumgdrat evmichtigt Haben mag, vorliufiy an Stefle bes
Gefetsgebers die jur Anfrechterhaltung dev Bffentlichen Ordnung
evforderlichen Mafnahmen zu  treffen, jhon Ilangjt nidt mehr
vorfanden. n der Regel ndmlich witd von einer deravtigen Not-
lage bann nicht mehr gefprochen werden EHnnen, wenn die Fur
Gefengebung fompetenten Orvgane in der Lage find, felbjt bie
notwendigen gefeisgeberifhen Mafinakmen gu tveffen. Sobald bied
ber Fall ift, whd meiftens aud) bad Notreht ber RNegierung,
sum Grlaffe von Borfehren, die an fich der gefehgebenden Gewalt
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suftehen, erldjchen, und e3 werdben itber diefen Reitpunft hinaus
bevavtige erceptionelle Mafnakmen regelmdipiy nidht mehr auf
Giiltigteit Anjprudy evheben fonmen. Seit Erlaf ded angefochtenen
Befhluffes nun Hitte der Srofe Nat ded Kanton Vern hiufig
Gelegenbeit gebabt, die Waterie jum Gegenjtand eined gefesge-
berijchen Crlaffed su madpen; ev fcheint aber niemald audh nuv
einen BVerfud) dagu unternommen u Haben. Die Beit, fiir welde
fomit der regievung@uiitliche Befchlug unter Umjtinden auf for-
melle Giiltigleit Hatte Anfprud) madhen onmen, ift fAngjt ver-
ftrichen, ganz abgefehen davim, daf aud) de thatiichlichen Ber-
baliniffe, dte jum Crlajle jene3 Bejchlujjed geflihrt haben, Heute
faum mebr devart find, baj diefelben die Grgreifung aupersroent:
liger Mafuahmen gegen dad Uuftreten der Heildarmee vedht-
fevtigen wiirden.

4, Mup nadh) dem Sefagten fhon ausd einem formellen Grunve
bad angefochtene Urteil ber bernijhen Polizeifammer aufgehoben
werden, fo braucht nidyt weiter unterfudht zu werben, ob durd
dadjelbe audy matevielle, buvc die Berfafjung gewdbhrleiftete RNedhte
der Refurventen verlet wovden jeien.

Demnad) hat dad Bundedgericht
evfannt:
Auf den erften Antrag der Refurrenten wird nicht eingetreter,

II. Eingriffe in garantierte Rechte.

Atteintes portées & des droits garantis.

167. Urteil vom 14, Oftober 1896 in Saden
Sdwob-Preigwert.

A, Jn einer Grpropriationdjtveitigfeit wifdhen der Gemeinde
Lieftal und Job. Schwob-Preidwerf dafelbjt fallte am 19. Junt
1896 bag Obergericht be3 Kantond Bajelland, nachdem am
8. Mai im Beifein der Parteten ein Augenfhein ftattgefunven

II, Eingriffe n garantierte Rechte. Ne 167. 1009

Batte, ,auf Grundlage der Aften und nach Anhdrung der Pav-
teten fein WNrtell dahin, dag bdie Erxpropriantin dem Erpro:
priaten fliv dad erpropriierte Grundjtiif, Infonveniengen inbe-
griffen, einen Gefammtbetrag vor 4929 Fr. 68 G13., verzinslich vom
1. Quit 1896 an, zu bezahlen habe. Gegen bdiefed Urtetl evgriff
mit Eingabe vom 29, Juunt 1896 Schwob-Preidwert den ftaatd-
rechtlichen Refurd an basd Bundedgevicht. Dadfelbe wird in doy-
pelter Richtung angefocdten : Crftlich dedhalb, weil dag Ober-
gericht verfiigt, daf bdle Beratung uud Aburteilung geheim zu
erfolgen, und die Pavtelen veranlaft Habe, nad)y Schiuf ihrer
Bortrdge abjutveten, wad gegen § 32 der Kantondverfafjung
von Bafelland verftofe; und fobann bedhalb, weil bet dem Urteil
ein Ridhter mitgewirft habe, den der Refurvent Hhitte vefufieven
finnen. Temgemdy wird verlangt, dag dad ervodbute Uviell auf-
gehoberr yoerde.

B. Die rvefurdbetlagte Behidrde wendete gunidhit ein, daf gegen
va8 Yerfahren, wie e8 im wvorliegenden Falle beobachtet worden
fei, per Refurrent vor dem Gevidhte felbjt feinerlet Cinwendungen
evhoben BHabe, und tiep fid) jobanu itber die Sadye jelbjt folgender=
mafen vernehmen : Uber dad Verfabren in Erpropriationsitreitig-
feiten enthalte die fantonale Gefebgebung feinevlei Borfdriften.
RNamentlidh fei nivgend? beftimmt, daf bet Feftjebung ber Eni-
fdhadigung fiir bie Partelen Tagfahrt angeovdnet und unter den-
felben verbanbelt erben mitffe. Bielmebr liege €3 im frefen
Grmefjen de3 Gerichted, bied anmguordnen oder nicht. Dedhalb
fet biefed auch Dejugt gewefen, ohue die Wnwefenheit dev Pavteien
die Cntjdhidigung fejtzuieten, wie bdied thatjachlicd) gefchehen ei.
Der Grundfas der Offentlichleit ber Verhanbdlungen, wie er in
ver Verfafjung von 1893 mniedergelegt fei, besiehe fich, joweit er
vie Gerichte betreffe, nur auf birgerliche RNechtsitveitigleiten, wie
bied § 183 ber Prozegorbuung von 4867 ausbriidlich feftitelle.
Borliegend habe man €3 aber nidht mit einer Hlirgerlichen Redhid=
fteeitigfeit zu thun, fondern mit Der Schisung eined Grund-
jtife3, b. B. mit einem Gejchaft, fitv ba3 feine Parteiverhand:
lungen nbdtig gewefen feen, und bad wie andeve Gefchafte nicht
prozefjualer Natur Habe abgewanbdelt werden fnnen, wie ja aud
bie eidgendijiihen Schapungdfommiffionen in Expropriationen bie



