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gemadht ift, fo ift in erfter Rinde {iber da3 BVorhandenfein dau-
ecnder Unterftitbungdbediivftigfeit zu entfcheiden, bda, erft wenn
diefe worbanden ift, dte BVevedhtigung zu einem uttterftugungé—
begehrent an die Hetmatgeneinde bejteht.

Die bauernde Unterftifungsbedlivitigleit fann fih entoeder ausd
den Verhdliniffen der in Betvadht fommenden Perfonen an und
fiiv fich evgeben. So werden bleibend und jhwer frante, gebrech-
lihe, geiftedgejtdrte Perfonen, elternlofe Kinder, fofern jie der
Subfijtengmittel entbebren, ofme weitered von der @elmatgemembe
itbernonumnen ober unterftiipt werben mitfien. Ober die bauernde
UnterftiiBung3bediivitigleit fann jidh darvausd ergeben, daf wibhrend
ber bidherigen vovitbergehender Unterftiigungen und Magnahmen
ber Bffentlichen Hrmenpilege bed Wohnjited eine Bejferung der
Berhiltnifje nidht eingetveten ijt. Sewerbdmikiger Bettel oder
Unterfhibung durd) freiwillige LWohlthatigleit fonnten neben den
Bffentlichen Wnteritligungen in Betradht follen,

2. Jm vorliegenden Falle fteht aufer Sweifel, dag die Wohn:
figemeinde Loftallo an bie Familie Tottt nody fetne Wrmenunter-
ftibungen gewdbrt Hat. €3 fann bemnady audy nidt gefagt
werdent, daf lebteve bder Bffentlichen Wohlthatigteit zur Laft ge-
fallen fei. Gewerb3mafgiger Bettel und Unterfhiipung durd) private
Wohlthatigleit find audy nidt nadgewiefen.

Die (Sntfcf)etbung Bangt bdemnach bdavon ab, ob cmgune[;men
fei, dafg ble Familie Totti nach ihren Crwerbdverhiltnifien und
ibrer fonftigen RQage bder OBffentlichen Toblthatigleit nohwendig
bauernd zur Laft fallen mitgte. Der Nadyweid BHieflir it nidht
etbradt. Anud bdem, wad nach dem Deidfeitigen Unbringen feft:
fteht, geht Bervor, daf Dder Vater Totth mit Gebrechen behaftet
unbd franflich, aber nody teilweife avbeit3fabhig ift. Daf die Mutter
Tottt an Seiftesftirung leidet, darf ald nadygewiefen betradytet
werden, nicht aber daf died in bauernder Weife und in Hiherm
Mape der Fall fei. €3 liegt weder ein fachverftandiger Befund
nodh) ein Jadpweid bafiiv wvor, daf Frau Tott etwa jdon vor=
fibergehend vou bder Gemeinde Loftallo in  eine Anftalt BHatte
untergebracht werben mitffen. Die Todhter Totti it auch nad
bep Berichten ber Gemeinde Rojtallo arbeitdfabi. Der abwefernbe
Sobn [aft ber Familie von Beit zu Beit Unterftibungen 3u-
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fommen. Bon bden beiden Kuaben ift ber eine elf, der andere
viergehn Jabre alt; ber leptere viicft alfo binnen RKuvgem in das
lter vor, in weldem er bev Famifte nicht mebhr ur Laft fallen
wit oder fogar su ifrem Unterhalt Beitragen famn.

Unter joldhen Umftduden it e8 wabricheinlich, oaf die Familte
Tottl, befonders wenn {hr Gie und da voviibergehend etwad nach-
gebolfen wird, nicht dauernd ber Bffentlichen TWoplthatigheit jur
Laft fallen yoird.

Die Wegmeifung der Famile Totti aud Loftallo verftdpt dem=
nad) gegen die Bundedverfafiung,

Demnach hat dad Bunbdedgericht
erfannt:

Der Nefurd wird begriindet erfllvt: bie Verfiigung ded Kleinen
Rated bed Kantond Graubiinden vom 21. Wngujt 1896 und bder
burch bdiefelbe beftitigte Befchlug der Gemeinveverfommiung von
Loftallo werben aufgeloben.

5. Urteil vom 11, Miry 1897 in Saden Schildfnedht,

A, Durd) Befdluf vom 5. November 1896 wied bder Ge-
meinderat von Schenfonr, Kantond Lugern, die in Memgnau, im
nimlichen Kanton, heimatberedhtigte ledige Marie Schildbtnedht aus
bem  Oebiete feiner emeinde, auf bem fie fih feit mehreven
Wodsen mit threr Mutter aufhielt, aud, und fepte ihr Frijt bis
gum 16, Jtovember, um die Grengen der Gemeinde zu verlaffen.
Der Befhluf wurbe damit begriindet, dbaf die Marie Schildbnecht,
be fidy im Suftande auferehelicher Schmwangerfchajt befinde, im
Falle einer auRerehelichen Geburt ber Semeinde Schenfon unbe
bingt sur Lajt fallen woirde, baf biefelbe injolge ihred unftttlichen
Lebendwandeld allgemein in fehr diblem Rufe ftebe und voegen
ihred jclechten Beifpield fdhon dfterd zu Klage Anlap gegeben
Babe, und daf fie iiberfaupt feine Audweidfdhriften eingelegt und
fomit johon aui biefem Grunde gu Ffeinem NAufenthalt berechtigt
fet, ALB ber Gemeinbevat der Heimatgemeinde Wengnan von dem
Audweifungbejdhug Kenntnid evhalten hatte, jandte er unterm
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12. November 1896 an denjenigen von Schenfon einen Hetmat-
fheinn fitr oie Marie Schilotnecht, der aber nidht angenommen
yurde. Mit Cingabe von 0. November 1896 Lefchwerte fich hie-
vauf dev Gemeindefchreiber von Mengnau beim NRegierungSrate
be3 RKantond Lugern gegen bden Wudweijungsbefhluf bed Ge-
meindevated von Schenfor, weil gegenltber der Warie Schilofnecht
feiner ber Grilinde vorliege, wegen beren nady Art. 40 B.-B. ber
Gntyug der Nieverlaffung gejtattet fei; indbejondere fei diefelbe bid
jet ver Bffentlichen Wohlthitigteit nichi dbauernd jur Lajt gefallen
und jei auch dle Hetmatgemetnde nicht in den Fall gefommen,
eine nachgejuchte Unterftiipung 3u verweigern; fiiv die Koften
ber aupevehelichen MNieverfunft Habe dbad Weifenamt Weenznau im
Gegenteil jum BVovaud umterm 12. November 1896 Gutfprade
evteilt. TWad dann die Nidhteinlage der AuBweisdjdhriften betreffe,
o bitte nadh § 16 ved TNugernifchen Sefeped fiber dad lugers
nifche Niederlafjungdwejen ver Audweijung eine Aufforberung ur
Oronung ded Wohnjived innert 8 Tagen vorangehen milffen. In
feiner Bernehmlajjung brachte der Gemeinderat vou Schenfon
an, dap die Marle Schildfnedht und ihre Mutter laut Seugnid
be3 bovtigen Waifenamted im Winter 1894 gemdf § 23 bed
Armengefesed vom 21. November 1889 von der Gemeinde unter-
ftitst voorben fefen; ferner vourde auf ein Reugnid bded Waifen-
amted Gunzwyl verwiefen, wonad) Todhter und Wutter Schilo-
fnedht nodh im Jahre 1895/1896 bort mit einem Vetrage von
12 Fr. 20 Gt3. unterjtiit worben {ind j fiberbied wurde behaup-
tet, bafp ble beiden Schildfnecht fich tn den fie urnilerftiifenden
- Gemeinden audy nod) mit Betteln abgdben ; dem allem gegeniiber
biete die Gutfprache bded LWaifenamted WMengnau fliv die Koften
ber bevorftefenben augerehelichen MNiederfunft feine Gewdhr dafilr,
bafy die Wavie Schilvtnedht nicht dauernd bter Wohnfisgemeinde
gur Laft fallen werdbe. Auch werde davan feftgebalten, daf bdie
Mutter und Todhter Schildfnecht einen jehlechten Lewmumd ge-
niegen : jie bitten, fo lange jie in Schenfon befanmt jeien, we:
fentlich wvon  Unijittlichbeit, LVettel und Unterjtitbungen gelebt ;
fiber Dent Qeumund der Muiter Schildfnecht gebe audy ein Jeug:
nig der Gemeindevatdfanzlel von Eidh, wo fie fidh mit ibver
Tochter von Mitte Mdry 1884 bi3 im Sommer 1887 aufge-
Balten Habe, Wufjchlup ; danad) wive diefelbe, wetl fie mit einem
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gewiffen Brotfdht im Kontubinat gelebt Habe, mit diefem Ilebtern
und threr Todter aud der Gemeinde Cidh audgewiefen worden.
Wenn endlich ver Audweijung nidht eine Aufforderung jur Ord-
nung bed Wolnjiked voraudgegangen fei, fo finde died feinen
Grund darin, daR fidy die Schildfnedht in ein abgelegenes Haus
suviicfgezogen und jich wdfrend 11/, Monaten in der Gemeinde
aufgehalten bhtten, obme Ddaf von dem Wobnungdwedfel bder
Gemeindebelhirde etwad befannt geworden fei; nach der Uus-
wetfungdverfiigung aber bitten de Audweidjdhriften der Marie
Sdilbbnedht nicht mebr angenommen zu werben braudien. Durch
Solunahme vom 28, Degember 1896 wied der Regierungdrat
ped Kantond Laugern die Vejdhwerbe ab, in Crwigung: ,1. Dag
Juad § 16 bed Nieverlaffungdgefened derjenige, weldher der Auf-
Jfovderung ur Ordnung bded Wobnjited nicht innert 8 Tagen
Juolge leiftet, aud ver Gemeinde weggewiefen werden fann;
#2 Dap NReburventin feine fdrmlichen Wudweidfchriften bdeponiert
Jfat.”

B. Gegen diejen Cnifcheid hat Namend der Marie Schilonecht
M. Wanbeler, Gemeindefchreiber in Mengnau, rechizeitiy den
Jlefurd an bad Bunbdedgericht evgriffen, well durch bdenfelben
Art. 45 B.-B. verlept jei. Der Untrag geht dabin, e3 jeien der
angefochtene Entfcheid, fowie der Wudweifungdbefhluf bdes Ge-
meinderated von Sdjenfon vom 5. November 1896 aufaubeben
und Yegterer zu verbalten, dle Augweid{dyriften der Marie Schild=
faeht amgunelmen und ibr freie Niederlaffung in Schenfon 3u
gevodbren, Jn jeiner Ritdduferung bemertie dev Regievungsrat bes
Kantond Luzern, daj ev feine Gegenbemerfungen ju machen Habe.

Da3 Bunbedgericht zieht in Crwdgung:

1. Objdhon in der Befdhwerbe an den lugernifhen Regierungs-
vat Gemeindejdyveiber Wanbeler niht ald Bertreter der WMarie
Sdyilofnecht auftrat, darf dody angenommen werben, dag er damit
aud) deven JFedhte wabren wollte, wie denn tm regievungdrditlichen
Enticheide felbft leteve al3 ,RNefurventin® begeichnet ift. €3 er-
feheint Jomit der Beute zu Dbeuvteilende Refurd ber Marte Schild-
fnecht, auch joweit er fich gegen den Wudweijungdbefchluf des
Gemeinderated von Schenfon vom D. Jtovember 1896 richtet,
nidht al8 verfpdtet,
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2. Bet der Prifung ber Verfafjungdmafigteit diefed Befdhlujjes
fragt e fich jundchit, ob moan e3 mit einer Verweigerung oder
mit einem @ntzug ber Niederlajjung im Sinne ded Art. 45 B.-B.
s thun Habe, Jun fann von einem Enizug der Niederlafjung
im Stnme bdiefer Verfafjungsbeftimmung dodh) nuv  gefprochen
werben, wenn diejelbe suvor behdrblich geftattet worben ift. Bor-
liegend Bat fich aber der Gemeinderat von Sdenfon mit ber
Frage, ob der Mefuvventin die Niederlafjung u bewilligen fei,
jeinem Hudwetjungsbejhluf vorgangig nidht Defaft. €5 enthélt
daber diefer in LWirtlichfeit den Wusdfpruch, dak ibr diefelbe ver-
weigert werbe, und e3 ijt bie BVerfafjungdmaigigleit bed Anus-
wetfungdbefdlufjes und bded denjelben fdhitbenden vegierungsdrit-
ligen Entjdheived nady den Hieviiber bejtehenden Verfajjungs-
grundfaBen zu yprifen.

3. Daf die Refurrentin injolge eined firafgerichtlichen Wrieild
nicht im Befige der bitrgerlichen NRechte und Ghren fei (Art. 45
AL 2 B.=B.), bat der Semeinderat von Schenfon felbjt nicht
bebauptet. Dedgleichen feblen bie thaffachlichen Boraudjebungen,
unter denent gemd Wrt. 40 AL 4 B.-B. in Kantonen, wo bdie
Brifiche Wvmenypflege befteht, die Tieberloffung veviveigert worden
fei. Ungenommen oud), e3 Dbeftehie im RKanton Lgern briliche
Armenpflege im Sinne dlefer Verfajjungdbeftimmung, jo evhellt
boch erftlich aud den Uften nidht, dafy die lugernijde Sejehgebung
bie Geftattung ber Niederlafjung wirtlich vow ven in diefem Falle
verfaffungdmdgig zuliffigen Bedingungen abbingly made, daf
ber Bewerber arbeitdfabig und an feinem bidherigen IWohnort
nicht bereitd in Ddauernder Weije der Hffentlichen LWohlihatigteit
gur Laft gefallen fei. Sodann aber mangelt e8 bdafiiv, bafy ble
Pefurventin diefe Vevingungen nidht erfiille, an jeglichem Beweis.
Daf diejelbe nicht arbeitdfdbhig jei, it nicht einmal geltend ge-
madht worden ; und eine bauernde Inanfpruchnabme der Offent-
ligen Woblthatigleit weifen bdie Beugnijffe ber Waifendmter von
Schenfon und Gunzoyl nidht aug.

4, A3 weitere BVoraudfepung ur Geftattung der Niederlaffung
muf nwn aber allerbingd ferner nach Art. 45 UL 1 B.-B, ber
Befip eined Heimatfdheined oder einer anbern gleihbebeutenden
AuBweidfchrift betvachtet werden, Und nun it ridtig, vaf fich
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sie Refurventin, ald fie aud Schenfon audgewiefen wurbe, nidht
im Befibe einer devavtigen Legitimation befawd. Nun mug aber
nach dem Iugernifchen NieberlaffungBgefes (§ 16) einer Perfon,
pie fidh in einer Gemeinde niederlaffen will, su Orbnung ihred
FWohniised eine Frift von 8 Tagen gefekt werden, bevor fie wegen
piefed Mangeld aud einer Gemeinde ausdgewiefen werden bdarf,
Diefe Beftimmung ift verfaffungdmdifig durdhaus uliffig. Lleber
piefelbe aber Haben fich bder Gemeiderat von Schenfon und der
gernijdhe Negievungsdrat in willficlicher LWeife Hinweggefent, in-
pem evjtever bie Audweijungsverfiigung traf, ohne der Refurrentin
ple adhttdgige Frift sur Orommg thred Wobnfibed eingerdumt zu

Haben und indem lebterer nidht die gebotene Remebur eintreten

lieg. €3 mufte dodh, nachdem die in § 16 ded Nieberlafjungs-
gejebed vorvgeidhriebene Aufforderung jur Schriftencinlage unter=
Iaffen woorden war, ber Refurventin geftaitet werden, inmert 8
Tagen nach WMitteilung ded Hudwetfungdbefdhlufied ihren LWohn-
fig durch Cinlage eined Heimatiheined zu ordnen. Sie hat bied
pent auch innert Frift verfucht; der Heimatichein wurde jedoch

von ver Gemeindebehdrde von Shenfon uvidgewiefen. Davausd

fonnte aber der Refurrentin ein Nadhtetl nicht erwadhfenr, und e3
gebt, da fie, wad an ihv lag, gethban Bat, nicht an, u erfliven,
bag ber AuBweifungsbejhluf dadbuvd) in Kraft erwachien fei, daf
fle tnmert 8 Tagen feine formlichen Audweisdriften deponiert
Babe. Unter allen Wmijtanden mitgte in ber Ginjendung ded Hei=
matjdheined ein ernewevted Gejuch um Geftattung der Niederlafjung
erblicft yoerbem, weldhe zu veviweigern jest fedenfalld ein verfof-
fungdmafgiger Grund nidht mebr vorlag.
Nu3 biefen Grimmden Hai dad Bundedgericht
evfannt:

Der Nefurd wird begrimbet erflivt. Demgemdf werden bdie
Bejdlitffe ded Neglerungdrated ded Kantond Lugern yom 28. De-
gember und ded Gemeinderated von Schenfon wvom 5. Jovember
1896 aufgehoben. Uiberdied witd bder Gemeinderat von Schenfon
verbalten, die Audweidjdiriften der Refurrentin angunehmen und
berfelben Niederlafjung in der Gemeinbe Scdenfon zu gewdbren.



