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?eél}alb borliegend nidht gefagt werden, dag bie angefochtene Ber-
r_iiguug unter Migadhtung von bundedrechtlich ber ReFurrentin
eingerdumien Gavantien ju Stande gefommen fei. Der erfte An=
trag Derfelben muf daber verworfen werben,

2. TWad bden jweiten Antrag betrifft, fo {ind fiir berrjelben
ebenfall3 die gefeslichen %ngauéfegungen nidgt vorhanbden. Gritlicy
ndmltdhy fann von einer Ubertragung  ber Bormundidaft 1iber
Sohann Ryf fdon dedhald Feine Repe fein, weil zur Reit im
Wolnjistanton feine mehr befteht. Und jodann Btte fich die Die-
furrentin mit einem devartigen Begebren, beyw. mit einem folchen
um Grneverung der Vormundidaft gunddift an die guftindigen
Behlrven bed3 Wohnfigfantond wenden mitffen und erft, wenn fie
von diefen abjdhlagigen Befheid erhalten batte, war ein RKonflift
vorBanben, der jur Lifung dem Bunvedgerichte vorgelegt werden
fonnte.
~3. Nuf bad dritte Refurdbegehren fann bvas Bunbdedgericht als
Otaatdgeridytshof nidht eintreten, da ihm die Kompeteny fehlt,
guc@ nur  grundfalich diber bdie civilvechtliche Bevantwortlichteit
etier Bebbrde fiiv von ihr verurfachten Schaben u erfennen.

Demnad) hat dad Bunbdedgeridht
evfannt:

Der Refurd wird abgerwiefen.
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I. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden -
Gewalt., — Empiétement
dans le domaine du pouvoir législatif.

141, Nrteil vom 29, September 1897 in Sadyen
von vy und Kaifer.

A. Dad jolothurnifche Eejey Detveffend bdie Wufhebung der
Berwaltungdgevidhtdbarteit vom 18. Wdry 1851 beftimmt in § 1:
L Bon denfenigen  Streitigleiten, weldhe nad) bigherigen Bor-
Jldrifien der Entjdeibung der BVevwaltungdgerichte anbeimfielen,
Jhat ber Regievungsdrat, ohne Amwendung richterlidher Progef-
Jfovmen, folgende zu entfheiden :

4. Uber Benupung von Gemeindeanftalten und Gemeindever-.
Jmbgen, wenn e3 fich um bdie Art und Weife der Benubung im
Lallgemeinen Hanbdelt

,b. Wber Gurichhung von Gemeindeanjtalten, Grbawung und
»Untevhalt von RKivdhen, 2.

4. Uber Grhebung und Berteilung von Abgaben, Semeinde:
Jlaften, Frobuungen und Leiftungen, wenn ed jich im allgemeinen
yum die Art und Leife Hondelt, wie foldhe Lajten getragen
owerden follen, nicht aber, wenn daviiber Streit entjtebt, ob und



992 A, Staatsrechtliche Entscheidungen. [T Abschnitf. Kanfonsverfassungen,

o weldhem Mafze em3etne Perfonen nach den jededmal Befte{)m
#Den Borjdyrijten pilichtig jeien;

o0 ber Grteifung von Gemeinbdebiivgervedyten ;

6. Nber Ginteilung von Heimatlofen ; —

und in § 2: ,Ulle itbrigen bi3 dabin den Berwaltungdgerichten
siugemwiefenen Streitigleiten find von bem Givilrichter zu beur-
JLeile. Himviederum lautet § 8D bded jolothurnijden Gemeinbe-
gefesed vom 28, Oftober 1874: ,1lber die Gteerliften und die
#olfdllig eingegangenen Cinfpracen hat bie Stenerfommiffion u
nentjcheiden, welcher Cntfdheid dem betreffenven Vejdhwerdefithrer
oiofort mitzutetlen ift. Bejdhwerden gegen den Steuerplan, dad
»Steuervegifter und gegen die Beftenerungdart ibevhaupt, welden
HNiht entfprochen worben ift, werden mit dem Steuerbefchlug
odem Jegierungdrat eingereicht, der daviber zu entjdjeiden Hat.
»Ote Griinde, weldhe die Gemeinde vevanlafpt Haben, die Gin-
JIprachen der DBeteiligten nidht zu berfifidhtigen, find dem Re-
JOlerungdrat ebenfalld ur Kemntnid v bringen.” Unter bder
Herrfchaft diefer beiven Gefee wurden nun Steuerbejdhwerden
bald an ba8 Obergericht, bald an den Regierungdrat gerichtet,
und von beidenr Behdrden wurbde iiber diefelben evfannt, Um biefem
Buftand ein Cnbe zu madien, bejdhlof der Kantonsdrat ded Kan-
tong Golothurn fhon am 3. Wpril 1893, Strettigleiten in Steuer-
angelegenbeiten unterliegen nicht der Jubifatur ber ordentlichen
Geridyte, jondern fallen gemdp den Beftimmungen ded Gemeinde-
gefeked lediglich in die RKompeteny der Adbminijtrativbehdrden. Dasd
folothurnijche Obergericht fehrte fich jebocdh an diefen Befchluf
uidht, nabm vielmehr in einem Entfdheibe vom 27. Wpril 1895
nenerdingd die Kompeteny gur Cutjcheivung von Steuerfachen fiir
bie Civilgerichte in Unjprudy. Jn feinem Recjenjdhaftdberichte fiiv
bag Jabr 1895 madhte der Regierungdrat hievauf aufmerfjam.
3 tam infolge deffen im Kantondrat ju einer wicderholten Aus-
einanbderfepung tiber die Angelegenbeit, und auj Anivag ded Re-
gierung3rated befchlofy derfelbe unterm 30. Mdary 1897, geftiit
auf Avt. 31 Riff. 4 der Kautondverfafjung: ,Die Streitigleiten
it Steuerfachen find vom Reglerungdrat ald eingig fompetenter
Behdrde gu behanbeln und u entfcheiden.”

B. Gegen bdiefen Befjdhluf evheben Fiivfyredh Adprian von Ary
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in Olten und Obervidhter Dr. LB, Kaifer in Solothurn unterm
15, Mai 1897 den fjtaatdrechtlichen Refurd betmn Bunbedgericht.
Unter Berufung auf Art. 2, 3 und 17 der jolothurnijhen Kan-
tondverfaffung madpent fie geltend, e3 bitte dev Erlafs, der den
Gharatter eined gejepgeberifchen Afted3 Habe, mdge man ihu ald
Gefey oder ald authentijhe Juterpretation eined joldhen, ober
audy nur al3 allgemein verbindlichen Befhluf betvachten, bdem
Referendum unterjtellt werden mitffen. ALE Entfheid dber einen
Kompetengfonjlitt, dev allerdingd nady Art. 31 Biff. 4 der BVer=
faffung vem Kantondrat jugewiefen fei, Fune der Befchlup nidyt
angejehent werden: Gin eigentlicher Konflift der vidhterlichen und
der Adbminiftvativbehdrden itber bdie Kompeteny in einem Fonfreten
Falle fei dem Kantondrat gav nicyt vorgelegen, ber Fragen abey
s entideiven, fiber die mbglicherweife in Bufunft fih ein ber-
artiger RKonflift echeben Fomnte, ftehe bemfelben nidht zu. €3
wiirde ein jolder Entjdeid ja auch fiir bdie Behdrden feine bin-
bende Kraft haben, da ein Kompefengenticheid nuv fiir den gerade
porfiegenden Fall Redht {haffen Fdune. Huf bdiefe LWeife fdnnte
auf bem Wege der Erfebung und der Cntjdjeidbung von Kompe-
tengfonfliften, alfo ohne Mitwirfung des BVolfed, die game Civil=
gevidhtdbarfeit auf die Wdminiftrativbehdroen dibertragen werden.
Died gebe aber nidht an.

C. Der Regierungdrat ved Kantond Solothurn fudit zunachit
parguthun, bdbaf der angefodhtene fantongvdtliche Entjcheid dem
Stande der Gefesgebung itber die betveffende Frage entjpreche :
§ 80 ted Gemeindegefeged von 1871 befblage durdhaud den
namlichen Gegenftand, wie § 4 litt. ¢ ded Gefesed vom 18. Miry
1854, unb Babe al flingered bem &ltern Gefege berogiert; in
Art. 9 bded fantonalen Cinfithrungdgefeied zum Bunbdegejese
iber  Sdyulbbetreibung und Konfurd, lautend: ,Befdififfe und
Entidyeide der uftindigen Berwaltungdbehdrden in Steuerfachen
jind volljtredbaren gerichtlichen Urteilen gleichgeftellt,” fei die Ju-
ftandigleit Der WermaltungBbehdroen in Stenerfachen anerfannt
worben, und die §§ 34 umd 3D bed flivylich erlaffenen. Staatd-
fteuergefeed ordneten auddriiclich an, bag Staatsitenerbefdwerden
burdy ben Negierungdrat zu beurteilen feien. Dad Volf babe ba-
burch jeinen Willen ungiweideutig dahin fundgegeben, dbafy Steuer=
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ftreitigfeiten ber Kognition bder Vevwaltungdbehdrden unteritehen
follen. Der Umftand, baf trogbem bdag Obergericht fic) in joldhen
Sillen fiiv fompetent ertlirt habe, Habe nun die Behdrden vevan-
laffen miiffen, bem badurd) gefhaffenen Dualidmus der Rechts-
fprechung ein Gnde zu maden. Und bdied fei in verfafjungdmipig
unanfechytbaver Weife durcdy den Ffantondrdtlichen Bejhlug vom
30. Mary 1897 gefchehen, wofliy auf Art. 31 3Biff. 4 der Kan-
tondverfaffung verwiefen werbe. Hier feien dem Kantondvat all-
fillige Konflifte ywifchen der vollziehenden und dev richterfichen
Gewalt zum Cntjdeive sugewiefen. O6 ein foldher Konflift vor-
gelegen fei, habe, nadhdem ber NRegierungdrat die Frage aufge-
worfert, in erfter Linte der Kantondrat felbjt zu priffen gehabt.
Unb nun fei nichtd entgegen geftanden, daff der Auddrud Konflitt
nidht in vem engern Sinne eined in einem fonfreten Falle vor-
{tegenben Streited swifdhen ben Avminiftrativ: und den ricdhter-
lihen Behdrven itber ithrve Kompetens, jondern in dem weitern
Sinne audgelegt worden fei, daf davunter auch folche Konflifte
fallen, bie davaud entjteben, bafy beive Gewalten in gleich geavteten
Redytafallen die Kompeteny fiir fich in Anfpruh genommen Haben
und vovaudfichtlich auch in Sufunft nehmen werden. Gerade
pavaus, baf bem Kantondratdbefhlup eine fir alle Falle evywing:
bare und fiiv die BVehbrben bindende Krvaft nidcht innewohne, gehe
bervor, bak Ddavin eine Verfaffungdverlepung nidt liege. Sum
Sdluffe wird geltend gemacht, dbaf bdie Refurventen zur Be-
jhwerde aftiy nidht legitimievt jelen, erftlich dedBalb nidht, voeil
ber Entideid ded Kantondrated gleid) gelantet Hdtte, wenn ihm
ein Kompetengfonflitt im engern Sinne vorgelegen yodve und weil
peshall den Nefurventen ein Jnteveffe an der Anfedhtung bdes-
felben fehle, und bann audy aud bem Gvunbe nicht, weil bdie
Swangéfraft ded BVejdluifed nicht auper Frage jtehe und injo-
fange ein verfaffungdmafiy gavantierted3 MNedht eined Bilirgerd
badurdy nidyt verleht fein fdune. Der SHlufp geht bdabin, €8 fei
mangeld der Attivlegitimation der RNefurventen auf die Befdpwerde
nicht eingutveten, eventuell e3 fei bdiefelbe af3 unbegriindet abju=
weiferr.

Da3 Bundedgericht zieht in Srwdgung:

1. Die fantonalen verfafjungdrecdhtlichen Novmen liber die Ru-
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fheidbung und Abgrengung bder Konipetengen dev ftaatlichen BVe-
horden und Organe jlehen unter dem Shune ved Bunvedgerichts.
Diefed fann daher im Falle der MiRachtung einer devartigen
Novrm auf dem Wege ded ftaatdrecdhtlichen Nefurfed angevufen
werden. Und poav ift dann, wenn e fih dbarum Handelt, ob ein
Grlag allgemeiner Natur von ver verfajfjungdmigig suftinbigen
Behdrde ausdgehie bezw. auf dem durdy bie Verfaffung vorgejdrie=
benen 2Wege su ftande gefommen jei, jeder Bilvger, filv den femer
Grlafy verbindlich fein wil, zur BVejdywerde innert der 60tigigen
Frift feit dev Promulgation formell legitimiert. Schon ausd diefem
Grunbe fann vorliegend den DBefdhwerdefithrern dag Redit gur
Erhebung ded3 NRefurjed gegen den fantoudvdtlichen Vejdhluf vom
30. Mivy 4897, ber jeiner LVeraulafung und feinem JInbalte
nad) micht fir eimen eingelen Fall Recht fhafft, jondern eine
Beftimmte Rehtdfrage firr alle Sufunft in allgemeiner Weife [Hen
will, nicht abgefprochernt werben, gany abgefehen davon, baf be-
Bauptet wird, e3 feien duvch jenen BVejhluf die Hechte der ftimm:
bevedhtigten Biirger ded Kantond Solothurn, ju denen die Refur-
venten ebenfall3 gehdren, verlelst worben.

2. Ob mun fachlich der angefochtene Befchlug nacy den Be-
ftimmungen der folothurnifchen BVerfaffung diber die Ausitbung
ber Staatdgewalt nidt vom Grofen Rate allein gefapt werben
fonnte, jondbern bem Volfe zur Aunabhme oder BVevwerfung vor-
sulegen war, hingt eingig vow ber Audlegung ver Beftimmung
in Art. 31 Riff. 4 der Verfaffung ab, wonady vem Kantondvate
bie Obevauffiht iber die gefammte Staatdverwaltung und bdie
Behbroen und der Entfcheid 1iber allfillige Konflifte wifden der
volfgichenden wid der vichterlichen Sewalt gujteht. Die Auslegung
biefer Yantonalen Berfofjungsbejtimmung liegt in lefter Yinie in
ber Hand ded Bunbdedgerichte3, dad immerbin der Auffaflung der
oberften fantonalen Staatdbehdrde Rednumg tragen und nidt
ofne Mot von derfelben abweidhen wird. Diefe glaubt nun bdem
Begriff ,Konflift ywijchen der vollziehenden und der vichterlichen
Gewalt’ nidit die engere Beveutung einer Kompetenzfiveitighe
in einem beftimmten fonfreten Falle, fondern bdie weitere BVe-
pentung 'beilegen gu follen, wonach darunter auch ein Bujtand
fallt, bet dem in werfchiedenen, aber gleichartigen Unftanben fid
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jorooBl bie pminijtrativ: ald dle vidhterlichen Behdrden die Kom-
peteny beigemeffen haben. Diefe Auslegung ftebt webder mit dem
Wortlaut nodh mit dem Sinn und Setit der BVerfaffung in
Wiverfpruch. Denn, damit von einem Konflift gefprodhen werden
tonne, braudht man nidht notwendigerweife einen bejtimmten Fon-
freten Fall zu benfen, in dem Ddie beiden Gewalten fich fiber ihre
Rompeteny jtreiten, jondern ed fann damit audy ein in abweiden-
pen Entjdheiden fiber die nimlidhe Rechtsfrage fidy Funbgebender,
latenter Dualidmud verflanden werden, mag bdiefelbe audy nicht
gerabe im gleidhen Falle von beiden Gewalten verfdhieden Leurteilt
wordent fein. 1nd daf bdiefe Auslegung audh mit dem Sinn und
Geijt ver Berfafjung nidht in Widerfprudy fteht, ergibt fich aus
der Grwigung, baf dem Kantondrat die Kompeteny zur Erledi-
gung vot Sompetenzfonfliften nidyt nur gegeben ift, um in jedem
eingelnen Falle die Kompetenzirage zu Idfen, fondern audy u dem
Bwede, um fiir dle Jufunft in gleiden Fallen eine Dopypel
fpurigfeit de3 Berfahrend zu vermeiden, woflir itbrigend nod
davauf vevmwiefen werden faun, baf dem Kanfondvat nad) der
rdmliden Berfafjungdbeftimmung audy bdie Obevaufjicht iber die
gejamte Staatdverwaltung zufteht, ein Recht, dad ibn befugt er=
fdheinent  [Gft, fnerhalb bded Rabhmend feiner formalen Kompe-
tengen fm Juterefje einer georbmeten RechtBpilege Miitinde, wie
pen in Frage ftehenben, zu heben. Der Kantondrat hat fich bem-
nach mit feinem Befdhluf vom 30. Wdry innerhalb der Schranfen
ber ifm durd Urt. 31 Riff. 4 jugewiefenen Ruftanbdigfeit bewegt.
Hievan andert der Umitand nichtd, daf in der Wirfung der Be-
fohlufs einer Gefepedausdlegung, fiiv die im fibrigen dad Referen-
dum vorbehalten ift, gleihfommen mag. Denn fobald der KLantons-
rat tn diefer Sade verfaffungdmagig fompetent wav, fo fommi
nidgtd vavauf anm, vaB fonft flic Ungelegenbeiten von abulicder
fraatdrechtiicher Tvagweite die Mitwirfung bded Bolfed wvorge-
feben ijt.
Demnad) hat bagd Bunbdedgericht

erfannt:
Der RNefurd wirtd ald unbegriinbdet abgewiejen.
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II. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen
Gewalt. — Empiétement
dans le domaine du pouvoir judiciaire,

142. Arrét du 30 septembre 1897 dans la cause
Enneveux et consorts.

A. — Le 29 mars 4897, Louis et Albert Enneveux, Phi-
lippe Marmet et Narcisse Pallud, & Genéve et Carouge, ont
été invités par les commissaires de police Benoit et Aubert
4 payer la somme de cing francs d’amende chacun comme
prévenus d’abandon de leurs attelages sur la voie publique.
Les prévenus ayant contesté s’étre rendus coupables de I'in-
fraction qui leur était reprochée, la Direction de la Police
centrale les a avisés que s'ils ne payaient pas a bref délai,
leur voiture serait mise en fourridre. Ils ont alors demandé
au Département de Justice et Police d’ordonner qu’il soit
sursis & l'exécution de la mesure administrative dont ils
étaient menacés jusqu'aprés jugement du tribunal de police
sur la question de contravention. Le 15 avril 1897 ils furent
informés par le Directeur de la police centrale que le Dépar-
tement de Justice et Police n’avait pas pu prendre leur
requéte en considération et que s’ils ne payaient pas leur
amende avant le lendemain 4 midi, leur voiture serait mise
en fourridre. En présence de cette menace, Enneveux et con-
sorts ont payé 'amende réclamée, mais ils ont recouru au
Conseil d’Etat et demandé & cette autorité d’annuler le pro-
noneé du Département de Justice et Police et d’ordonner la
restitufion de 'amende payée, tous autres droits et moyens
expressément réservés. Le 8 juin 1897, le Conseil d'Etat
décida de passer 4 l'ordre du jour sur le recours, cette affaire
concernant spécialement le Département de Justice et Police
ou les tribunaux.

B. — Le 29 juin, Enneveux et consorts ont adressé un



