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Sf‘:ottge anm:bnen mug, damit Johann @einige:g reformi?rvtzrxe'ﬁt:g%
g}onéumerrtcf)t genieBe, und dag, fall3 vies nicht gefhehen foﬁte—
die %mmuniﬁcﬁaﬁéﬁef)ﬁrbe von Ditvvenvoth befugt wire ibe 233-’
gef)_re"n i l}Bertragung ber Bormundfdaft 3 erneuern’. @e[ﬁft:
?erytax'tbhcf) ift ferner, daf fih vie Wobnitsbehiroe diefer ﬂ&ﬂid@_t
Igbersett baburdy entjchlagen fann, bag fie freiwillig die Bormunp-
fohaft an bie Geimatsbehirde abgiebt. ' ‘

Demnach hat bad Bundedgericht
erfannt;

Die Klage ver Bormundidhaitsbehbrre Di .
i e Ditvvenrot % i
Sinne er Crwdgungen abgemwiefen. roth with im
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Constitutions cantonales.

I. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden
Gewalt. — Empiétement
dans le domaine du pouvoir législatif.

202, Urteil vom 24. November 1897 in Saden Egenter.

A, Durdy Urteil der Polizetfammer ded Appellationd: und
Rafjationshofed ded Kantond Bern, vom 21. Juli 1897, wurbe
Joferh Cgenter, dminiftrator der Berner Tagwadt in Bern,
wetl ev am 4. Mai 1897 an ber Spibe eined von der Wrbeiler-
union Bern vevanflalteten Umguged eime vote Fabue getragen
Batte, ber Widerhandlung gegen den Befchiup bed Regierungdrated
pe3 RKantond Bern, vom 26. Juli 1893, betveffend bad Berbot
pe3 Tragend ober Fithrend der voten Fabne jhuldig erflart und
in Ynwenbung ver et 1 und 2 diefed BVefhlufjes, jowie der
Art. 368 und 468 ved Dermijhen Strafverfabrend polizeitich gu
einer Buge von 200 Fr. und zu den Koften bed Staated verurs
teilt. Ter angefithrte vegierungdritliche Bejbluf war, wie auj
bert ibm vorangejtellten Grwdgungen Hervorgeht, veranlaft worben
purdy Rubeftdrungen, die an vecfdhiedenen Orten bed Kantond
Bern ftattgefunden Hatten, und beruht auf dem Gedanfen, daf vder
Gebraud) der roten Fahne unter den obwaltenden Umitanben ald

eine Provofation erjdheine, die geeignet fei, bie difentliche Rube
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und ben biivgerlichen Frieven gu ftdren und Uno
aurufen. 3ur %egrﬁ:}bung feiner Sompeter; B:ri:im;glgggrbé)e;ebirf
;u;gfﬁ;«:t ;Zmbeglj%ee]c{m;)% taui Art. 39 ber @taatlé%nerfaﬁung g;b
. Open diat durdy Befehlufg vom 1. Nyl
irfe;[tez? %nHmac@tﬂen.'fgn der @igungf be‘;3 @'rvﬁen1 J?aﬁ; 11?1?:1?1)
1@%111;1 r;::refr; m?;mgf blze E)%ful)eftﬁruugen, die am 19, Suni
& 1 borgefomme bi Ay
recbterf;altungjer Ordnung vgn ben Qr;e;i;i;:: ;?tzof?;eiw?ﬂi? I
;zaf)zngzt ~gur<®pra'cf)e gefommen, und e8 Batte Gei diefem QI;ﬂa}g;
er @r'oge J.%at, tndem er die Magregeln pes Regierun §raf§§
genef)m}gte, biefent zugleich Bollmadhyt evteilt, palle éi?orfef}%uﬂ e
3u teeffent, weldhe er gur Aufredterhaltung der Sffentlichen ERQ
un]i; @éizgung noch fernerhin fire ndtig erachtet.# e
- Sehon 201‘ ven Bernijchen @tmfgeridf)téj{&e Srdent Batte §
ggfegiri gbte ‘»{ymge bei &?onfﬁtutionaﬁt&t beébregieruigﬁrgtsgigtg
e g nieﬂewnéj %6, Sult 1893 aufgeworfen ump viefe foroohi
e o O[Bn érunben. — m‘eg"en Jntontpeterry bes Regierungs-
o és[eifm}eit c;u gglixterteﬁen @ené@tﬁ}{unﬁen — wegen Verlepung
Beftrttten/ o ;r‘ ‘urge‘l* vor f‘aem Gefese und es Beveindrechts
" 21. oie erntiche ".Bohgegfammer fpracy fich in ihrem rteif
mo<d. Suli 1897 fiber biefe Einwendungen im wefentlichen
folgendermagen aus: 9yt 39 ber am 1. Sul 1893 in Sraft
ggtretenezz. bernifchen ﬁantonéberfaﬁuzzg evteile bem .%egierun érit
(in Crwetterung bes § 40 ber RKant.-Berfajfung vom 34 %en—
monat 18.46) die allgemeine Sompeten, sur Abwendvun . biin—-
gender (%)emf)r b.ie n}iﬁgen @ebote 1nd Berbote mit @tmfmté}rnl’)un’
7 ezflgﬁm Slh't_}einem Bejdhlug  babe der Regierungsrat mii
Emg‘ feiner Sjlottn;erung bervorgebe, einer jolchen Dringenben/ Be-
;af)t begegnen vwollen, bdie thm 28 Tragen ver rofen Fabhue nadhy
et bamal3 obwaltenden Umijtdnden fiiv bdie Bffentliche Rube und
Qrbzﬁtung gu  bieten  gefchienen Babe. Dag verfaffungsmagige
é}tfmfbefommen bes Bejchlufjes ftehe banad) aufer Sweifel.
Lte weitere Frage aber, ob eine bringende Gefahr in diefer §Hin-
mi)t~ nod beitf.: beftebe und imwiefern vernetnenden %'aﬂécbi;
%'erranu'ng&nqgtgfeit be3 Befchlujied al3 vabingefallen an ufehen
;fet, entgtef)eﬁft;{; ver Beurteiling ves Gerichtd, da ba?»fc?ﬁe ver
Natur der Sadhe nady, bet Pritfung der Konftitutionalititsrage
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davauf befdyrdntt fei, dad Vorhandenfein einer den Grlap Ded
fraglidhen Befdhlujje vedhtfevtigenden dringenden Gefahr formell,
2 §.in bem Sinne fejtzuitellen, daf die Berufung auf fie feitens
per den Befchlup faffenden Behbrde ein notwendiged RNequifit feiner
Berfafjungdmapigleit bilde, wibhrendbem wvon einer Unterfuchung
bariiber, ob eine dringende Gefakr nady ben thatfadlichen Verhalt-
niffen wirflich beftanden Yabe, feine Mebde fein tdnne. €3 geniige
bemmadh diedbesliglich su fonftatieven, dafy eine fovmliche Aufhedbung
ve3 Vejhlufies nidht ftattgefunven habe. Jreilich Bbitte fermer der
fraglidhe Bejchlufy nady rt. 39 ver Kant.-BVerf. dem Grofen
Rat gur Kenntnid gebracdht werdenr follen, und von der dahervigen
Pilicht fei der Jeglerungdrat durd)y den BVejdhlufp ve8 Grofen
Hated vom 1. Jull nicht entbunden worben. Allein, daf dedwegen
ver Befdhlup niemald Geltung erlangt babe, fei eine WUnnahme,
die jid) jedenfalld aud vem Wortlaut ber BVerfajfung nidit Per-
leiten lajfe, und bveren Fiidbtigfeit audy aud inneren Griinden
ftarfem RBweifel unterliege, da fa bdaburch bder RBwed jener dem
Hegievungsrat eingevdumten Befugnisd, der gebieterijh bdie jofortige
Wirfambeit der Befchlitfie dedfelben erfordeve, verfeblt ware. LWitrde
wman aber aunebmen, e3 fvete die TWirtfamfeit eined Ddevartigen
Bejdhufied fofort ein, jie fei indeflen durdh die Kemntnidgabe an
denn Grogen Rat gleidhfam vefolutiv bebingt, jo wdve, ba ehme
Frift qur RKRenmtnisgabe nicdht befHmunt {fei, dle Gitltigleitddauer
derartiger Befdffe unjicher und mangeld eined feften Kriteviums
jdywer Deftimmbar. Die Unterlajjung der KenuntniSgabe fei dbri-
gend obme grofe praftifche Vedeutung, da der Srofge Rat vermbge
feined uffichtdredtd {iber bie Grefutivbehbdrde ftetd in der Rage
jein yoerde, Hinjichtlich verartiger Befchlitfie Auffchluf zu erlangen
und gutfinvent eingugreifen. ©3 fei baber, wenn ev Dievon vor=
fiegend feinen Gebraud) gemadit habe, davin eine jtHllfchweigende
Hnerfennung ded fraglichen Bejdhluffed su ebliden. IJm weitern
~wurben bann audy die Gimwdande betreffend die materielle Berfaj-
fung@wibrigfeit bed Befchlufied ald3 unjtichhaltig hingeftellt.

C. Gegen dad vteil der bernijchen Polizeifammer hat namens
ved Jofeph Cgenter Ficfpred) Mebi in Bern den ftaatdredtlichen
Returd an dad Bunbdedgericht ergriffen. Davin wird wiederholt,
bag der vegierungdratliche Bejchlup, auf ven fich vad Urkeil jtitge,
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verfaffungdmwidrig fet. Critlid) habe der Negierungdrat damit feine
Kompetengen fberjchritten. Der Vefhluf fei inbaltlich ein gejess-
gebevifcher Aft, ev involviere ein nened Strafgefes. Tem Regie-
rung3rat ftinden jeboch gefengebertide Befugnifjfe nach der berni-
fhen Staatdverfafjung, Art. 6, 3iff. 2 und Wrt. 29, nidht zu.
Unb Aet. 39 der Kantondverfafjung rdume dem Regierungdrat
nidht einen Freibrief fitr ben Crlaf von Geboten und BVerboten
mit Strafanbrohung ein, bergejtalt, bafy er unter blofer Berufung
auf bagd Borhandenjein bdringender Gefahr, fliv dad jein Ermefien
eingig mafgebend dve, fich nady Belichen die Kompetengen der
fibrigen zur Wnditbung der Staatdgewalt uftandigen Organe
arvcogieven fonute. BVielmehr mitffe thatfachlich eine Notlage vor=
hanben fein. uj feinen Fall habe mit der Wufjtellung ded Avt. 39
vem Reglerungdrat dad Recdht eingerdumi werben wollen, fitr alle
Aubunft bindende Gejese zu erlaffen, und nun fel Heute die in
dem Borhandenfein einer dringenden Gefahr flir bie Hifentlidhe
Orbnung liegende Vovaudfepung der Gilltigleit ded Vejchlufjes
ficherlich weggefallen. €3 fdnnten fberhaupt devartige WMafnahmen
allgemein bindende Gitltigheit nur auf fo lange beanfpruden, a3
bie bringende Gefahr nidyt erlaube, durd) die verfajjungdmdgig
fomypetenten Organe felbft bdie notwendigen gefegeberifchen Mak-
nabmen zu treffen. Die Sitltigleit {older Befchlitife Hbre daber
mit dem Weomente auf, wo die fompetenten Orvgane in Wirfjam-
feit treten fonnten. Mnd wenn eingewendet werve, der Grofe Hat
babe ftilljchwetgend jenem €rlaf jeine Genefmigung erteilt, jo fei
vem entgegengubalten, daf audh der Grofe Nat die Kompeteny
nidht habe, dle ihm odev anderen Organen durdy bdie BVerfafjung
audbritdlich zugewiefenen Berriditungen und Befugniffe andern
Behdrden zu fbertragen (Art. 27 Kant.-Verf.). Die Auffafjung
ver Polizetfammer iiber dle Tragweite ded Art. 39 ber Kantons-
verfafjung ‘iirdbe dazu fithren, bdaf bdie Negierung unier dem
Borwande bdringender Sefahr geradesu diftatorifdy vorgeben und
nad) Belieben die bem Biirger eingerfumten Garantien jusdpen:
bieven fdnmte. Jn gweiter Qinfe wird damn aud) bdavauf behartt,
bafp durd) den fraglichen Befchlup bdie Gleichheit der Biivger vor
pem Gefee und die Veveindfreiheit verlest werde. Der Univag geht
bahin, e3 fei dad Urteil ber bernifchen Polizeifammer vom 24, Jult
1897 aufzubeben, unter Koftenjolge.
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. D. Die Poligeitammer beruft jidy ftait einer Q‘sernef)ty[aﬁung
auf die Ausfiifrungen im angefodtenen Urteil. Der Regierungs-
rat ped Kaniond Bern, dem ebenfalld Gelegenbeit gur Vernehm-
lafjung gegeben wurde, Bat auf eine einI'glfincf)F %eanm\ortun{;
verzidhtet, da nidyt die Aufhebung feined Bejchlujfes, jondern blop
bie bed Urteild ber Poligeitammer verlangt werbe. @er' Snf_truf:
tiongrichter fragte hievauf ben Jtegierungdrat an, Df). er bf(% frag=
lidhe Berbot nody auf eine unbeftimmte Reitbauer '[ortBe]tef;en U
{affent gebente, ober ob berjelbe vielleicht fept fhon in bev Lage fei
su ermeffen, in weldyem Reitpuntte die Aufhebung hei Berbote3
erfolgen biirfte; fiir ben efnen wie fir ben“ ar}bem »(g-aII‘merbe
eine furze Anfithrung dev Gritnde fitv bie Begughd)e.@ntfcf)ltegul}g
e Negierungdrated gewitnjht. In Grlebigung diefer Rufdhrift
teilte ote Staatdfanglet bed Kantond Bern im Auftrage b?é Jie=
gierungdrate3 mit, dag diefer jeinen Befdhluf vom 26. ‘Suh‘ 1"898
unterm 13, Stovember 4897 aufgehoben Habe, da Ddie Griinbde,
weldhe tm Jahre 1893 bad Berbot b?ﬁ @eﬁraucﬁé ?er rotent
Fahue gwecdmdfig Hatten erfbeinen lafien, qur 3ett mcfat me§r
beftimben; beigefitgt vourde, e3 jei in Dder ‘Eléflqﬁgu iiber bie
Befchlupiafjung die einftimmige ueBergepgung ved Stegteiungﬁrate?:
aur Geltung  gefommen, daf Dev %eicf)lufs vont 26. Suli 1893
verfafjungdmaigig gewefert fei, und 2a8 T}ctp die Stegtev,:ung bo::fw:
Balte, ben Bejdhlup wiever in Rraft 3u fegen, wenn bie Nmfthnde
bied nbdtig madyen ioIIten.r9 Semi
ad Bunbdedgericht ztebt in Crwagung:

% Dad Hrteisi becxff) Besmiicf;en RPolizettammer vom 4. Jult 189?
yitd vom Refurrenten in evjter inie dedhalb angef:‘:ci)ten,_ weil
ber Bejchlup ded Regievungdrated vom ‘26 Suli "1893, auf Pem
dasfelbe beruht, nach ben verfaffungsrechtlicher %efh@muugeg u§er
die Kompetengen diefer Behdrde von Unfang an nicyt beerbI@
gewefen fei, ober bodh im Reitpunte det théruﬁung ve3 nrteiES
per Poligeifammer feine Gitltigleit mefyr jéefeﬁen E}abe. Bur Prii-
fung diefer Bejchwerde ijt dasd %unbe?:gem;f)t 3welfello'§ _fompete:zt,
a4 ¢3 ihm obliegt, {iber bie Beobadhiung oer durch bie fantonalen
Berfaffungen ven ftaatlichen PBehdrben geieig?en Rempeieng_,grengen
3u wachen; und gwar fann ber ftaatdrechtliche Refurd nidt nur
gegen einen verfafjunggwidrigen @_rlafg ald fqi_d)en, fondern aud)
gegen jeve fonfrete mvenbung deffelben evguiffen werden (vergl.
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bad Urteil bed Bunbdedgerichted in Sachen Waldvogel u. Konj.,
Amtl, Samml., Bv. XX, &. 1001, Grw. 1).

2. Der Befhluf bed bernifhen Fegievungdrated vom 26, Jul
1893, beffen Berfajjungdwivrigleit danady zu prifen ift, ftint
fih auf Art. 39 ver am 4. Juli 1893 in Kraft getvetenen
Staatdverfafiung de3 Kantond LVern vom 4. Juni 1893, der
lautet: ,Er (ver Negierungsdrat) wadhgt innerhald der Sdranfen
soer Bunbedverfaffung fiber de Sidjerheit bed Staated nadh
o Anfen und iber bie Hanbdbhabung von Rube und Ordmung im
IR0

#3ur Ubwendung von dringender Gefabhr fann er die vorldu-
JIigen militdrifchen Sidherheit8magregeln evgreifen ober die ndtigen
»&edote und Berbote mit Strafandrohung eclaffen; er foll aber
yhem Grofen Rate jogleidh davon RKenntnid geben und jeine
JCEntidhetoung {iber die weitern BVorfehren gewdrtigen.”

Begenitber ber entfprechenden Beftimmungen in Art. 40 der frit-
bern Berfafjung ded Kauntond Bern, vom 34, Heumonat 1846,
enthilt Aet. 39 ber weuen Berfafjung, abgefehen bdaven, daf in
Abfal 1 die Vorfhriften der Bunbedverfajjung vorbehalten werben,
in Abfap 2 eine jofort in die Wugen Jpringende Crveiterung der
vem JRegievungdrate auddriidflidy {beriragenen Befugniffe in der
Ridytung, daf ibm fiiv Fille dringender Gefabr dad Redht ein-
gevdumt wird, Gebote und Verbote mit Strafondbrohung u er-
laffen. Durdh die BVerfajjung jelbjt ift Jomit der Regierungsrat,
und jwar offenbar bewupterweije, fitr gewiffe Audnabhmefalle mit
gejepgeberijder Gewalt audgeftattet, die jonjt im allgemeinen nach
ber bernifdhen Verfaffung in den Hinden ded Grofen Rated, begv.
bed Bolf3 liegt; und ed fann bdaber dedhalb allein, weil ed fich
um eine, ihrem innern LWefen nach geesgeberijhe Wafnabme
Bandelt, die LVerfajjungdmagpigteit ve3 Bejhluifed vom 26. Juli
4893, bev eben in Auditbung der bem Regierungdrat durdy Aet, 39
eingevdumten Wudnabhmebefugnid eclaffen worden ijt, nidht in
Frage geftellt werben., Wenn bann aber weiter Gehauptet wird, ed
habe damald eine Motlage, die den Regievungdrat zu feinem Bor-
geber evmichtigt Bitte, nicht beftanden, und e3 babe fomit die
verfaffungdmipige BVovaudjegung fiiv dejfjen Kompetenz sum Cr=
lafle bed fraglichen Defchlufied gefehlt, jo iff hievauf zu Lemerfen,
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dafs die Pritfung der Frage, ob jened materielle Crfordernid fire
bie Nusitbung gejebgeberticher Befugnifje durdy den Regierungdrat
vorhanben gewefen fei, notwendigerweife diefem felbit iberlafjert
werden muf, und daf dagegen michtd eingewendet werben Fanw,
ba; die bernijchen Geridite fich davauf bejejrintt haben, die Ber=
faffungdmigigteit ded Vejchluifed bloj nady der formellen Sette
Bin gu prifen. Aber audy va3 Bunbdedgeridht fonnte fich auj etne
Wherpriifung diefer Frage nur dann einlafjen, wenn geltend ge=
macht wiirde, daf die Berufung auj vad dem IFRegterungérat durdy
urt, 39 ver Verfajfung eingeviumte Notredht nach der Lage bder
Dinge m Seitpuntt ver Auditbung dedfelben eine pbllig unbalt=
Bare gewejen jei umd nuv dagu dienen jollte, eine bewufte Kom=
petengiberfchreing durch Borjchieben thatjtchlich unvichtiger Bor-
audfetungen zu bemdnteln. Died trifft aber vorliegend offenfichtlich
nicht zu, und e3 fann bedhalb daran, dafp bad regierungdritliche
Verbot vom 26. Suli 1893 von einer zum Grlafy verfafjungs-
mikig juitindigen Behbrde audgegamgen ift, und jomit verfaj=
fungdredhtiiche Giltigheit erlangt hat, nidht gezweifelt werben.

3. Ullein e8 iwird fich weiter fragen, ob auf ven fraglichen
Befehluf auch mit Begug auf dle Dauer feiner Giiltigheit bie
ndmlichen Regeln anguwenbden feien, nady Ddenen fich bie geitliche
Geltung eigentlicher Gefepe beftimme. Died u bemeineq wingt
nicht blof ber Wortlaut der fraglichen %erfaﬁung%beftmmung,
foubern auch bderen inneve Natur, Grund und Iwed berfelben. €5
ift namlich nicht zu verfennen, da folche Wapnahmen, wie f.ie
Act. 39, AG). 2 ver bernifchen Berfajfung vorfieht, etnen provi:
jorijdien Ghavafter tragen. Shre Bevanlajjung bildet vad LBorban-
benfeiu eier pringenden Gefahr, und ihr Bwed Defteht darin,
biefer Gefabr, die ald bringend, aber nidt alg bauernb"bomu%
gefeist wirh, gu Degegnen. Jjt Ddie Gefohr Deleitigt, i_o Taf[t aud
bad Bedlirfnis nachy ven befordern Wafnafmen dahin. €8 fann
alfo nidjt die Abficht ved Art. 39 ber bernijchen Kantondverfaf-
jung fein, folhen Wragnahmen bden Ghavatter pefinitiver, BIeiBenber
FNormen 3u verleifen, Sie find mur auf FHivgeve Reit beredynet,
und die Dauer ifrev rechtlichen Giiltigeit ift ifrev urfaclichen
Beranlajjung und threr Swedbeftimmung nach eine befchrantte.
Davauf weift ferner audy ber bereitd evwibhnte Umijtand bin, daf
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purdy bdie Beftimmung, wonad) dem Regierungdrvat der Grlag
berartiger Mafnabmen ibertragen ift, die Ordbuung der Kompe-
tengoerhdliniffe der Behdroen, die nadh der bernifchen Berfaffung
vie Staatdgewalt auditben, durdhbrodhen wird, indem barvin dem
JRegtevungdrat eine Kompetens zugewiefen ijt, die fonft bem
Grofgen Rate und dem Bolfe jujteht. Der Groge Rat it die
oberjte Staatdbehirde, dem die Beratung und Befdlupiafjung fiber
alfe Gegenjtinbe obliegt, die der BolfBabftimmung unterliegen
(AUrt. 26, Riff. 1 der BVerfafjung); und der eigentliche Gefesgeber
iit bad Bolk (Urt. 6 leg. cit.); bev Neglerung@rat aber ijt ledig-
lih vorberatende und vollziehende Behirve (Art. 36, 38 und 41
leg. cit.). Bleibenve Anordnungen verbindlicher Natur 3u treffen,
1jt fomit in der Regel Sache ded Grofen Rated, bezw. de3 Bolfed
und wenn dem Regierungdrate gefepgeberijche Befugnijie einge-
rdumt find, jo hat man e3 mit einer Audnahme von der fonft
giiltigen Sompetengordnung zu thun, bie in leptere fidh nuv ein-
fixgen Iigt, wenn man dle RNechtdbeftandigleit der in Auslbung
biefer Rompeteny getvoffenen Mafnakmen al3 eine eitlich befchrintte
auffaft. fhnlich geftalter ift das Berhilinis awijchen dem Regie:
tungdrat und dem Grogen RNat mit Beug auf die n Ant. 39
der Kantondverfaffung dem Regierunglrat eingerdumte Befugnid
gur Crgreifung militdrifher Sidjerheitdmagvegeln. Anusdrirclich ift
biev beigefiigt, bag diefe blof vorldufige feien, wie venn audy nadh
Art. 26, WL}, 6 die Verfilgung ftber die Webrfraft ded Kantons,
joweit fte nidyt dem Bunde ifibertragen ijt, bem Grogen Rate zu:
ftebt. Kann fonad) ben Steafbeftimmungen, die ber Regterungsdrat
in Augitbung der hm nach) Art. 39 ber Verfafjung iibertragenen
Rompetens aufgeftellt bat, fchon aud ven angegebenen Griinden
in geitlicher Beglebung nidt die nimliche Rechtsfraft beigemefjen
werben, wie den von den ordentlichen gefegebenden Organen aus-
gehenden Grlaffen allgemein verbindlicher Natur, jo BHat ferner
aud) diefer Gebanfe in der Berfafjung jelbft einen yofitiven Ausd-
orud bavin gefunden, dbaf ber Regievungdrat verpflichtet ift, dem
Grogen Rate fogleidh von den von ihm getvoffenen Magnahmen
Kenutnid zu geben und feine Entjcheivung fiber die weitern Bor:
febren zu gewdvtigen. Durd) diefen Betfab witd einerfeits in
ungeideutiger Weife audgefprochen, dag die vom Regierungdrat
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geteoffenen Magnahmen nur provijorijden Chavafler Haben umd
bap dem Grofen Nate die endgiiltige Bejchlupfafjung fiber die su
teeffenden Worfehren sujteht; andevfeitd aber muf darvin eine for-
melle, verfaffungdrechtliche Befriftung der Gitltigheit der vom
Regierungsrate angeordueten Magnabhmen erblickt werden. Denn
wentt ver Regierungdvat verpflichtet ift, von feinen Vorfehren
jogleich bem Grofen Rate Kenntnid 3u geben, und wenn lehtevem
bie Entfcheivung iiber bdie weitern VovPehren ibertragen ift, fo
folgt baraud in pwingender Weife der Shluf, dag die BVorfehren
ve3 Regierungdrated lingere Giiltigleit nur Haben Ldnnen, wenn
per Grofe Rat fie beftdtigt, und dafy bei Unterlafjung der vorge-
gefchriebenen Kenntnidgabe eine verfajjungdmagige Bevingung fiir
ben Fortbeftand derfelben audfillt. Angefid)ts bver Tragweite ber
RKompetengen, die dem Negierungdrat in Art. 39 audnahmdweife
eingevdumt find, fann e fid) Diebei nicht um eine bloge Trd-
nungdvorfdrift Hanbdehr; vielmehr mup gefagt werden, daf bei
eitter devartigen verfajjungdrechtlichen Orvdnung ber Berbaliniffe
die weitere Rechtdbejtandigteit der fraglichen Wafnabmen von ber
Benadhriditigung bed Grofen Nated und der Bejtitigung derfelben
purd) biefen abhingig fei. Der Einwand, daf die Frage der geit-
lichen @eltung einer foldhen Mafnafme bei diejer Auffajjung ins
Ungewiffe gejtellt wéve, ift untdht ftichhaltig. Denn gewif wird tm
eingelnen Falle leicht 3u Deftimmen fein, wann die Kenntnidgabe
pdteftend Bitte erfolgen jollen, gumal angeftchtd ber Beftimmumg in
Art, 32 der BVerfafjung be8 Kantond Bern, wonady der Grope
Rat orbentlicherweife alle Jahre weimal Fujammentritt und fich
aufgerorbentlicherveife verjammelt, wenn died vom Préijiventen ober
vom Regierungsrate ndtig evadhtet wird. Nun hat im NRefursfalle
eine RKenntnidgabe ded Befchluffed vom 26. Jull 1893 an den
Grogen Nat, wie die Polizeitammer in threm Urteile feftftellt,
fiberhaupt nie ftattgefunden, trosdem der Groge Rat feither bfterd

- gufammengetveten ift. Der Pfliht sur Kenntnidgabe an benfjelben

fonnte den Regierungdrat aber aud) bdie thm von erfterem am

1. Suli 1893 erteilte allgemeine Bollmadit zur Ergreifung bder

ndtigen Magnahmen nicht entheben. Denn dem Grofen Rate

jteht e3 nidht zu, eine fiber die Verfafjung bHinausdgehende BVoll-

madit 3u erteilen, jo wentg al8 ev fich durdy feinen Bejdhlug ded
xxim — 1897 95
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Redhtd begeben oder der Pflicht entiiehen Fonnte, die thatjadilicy
von dem RegievungBrate getroffenen Mafnakmen feiner materiellen
Prifung zu unterflellen, Gine vorferige Crmicitigung tonnte
hbchitend dann von Bebeutung fein, wenn fie fih auf gang be-
ftimmte, in Ausdficht genommene Mafregeln besiehen wiirde.
Gbenjowenig aber wie durd) eime jum voraud evteilte allgemeine
Bollmadyt fonnte angefichtd des Wortlauted der Berfafjung bas
formelle Crfordernid ber Renntnidgabe an den Grogen Rat, begw.
ber Beftitigung bded regierungdritlidhen Befchlufies feitend bes
legtern dburch eine nadhtrigliche ftilljhweigende Anerfenmung erfesst
werben. €8 Yhaite daher der Vefchluf ved Regierungsdrated vom
26, Juli 1893 im Reitpunite, a8 ibn bdie bernijdhe Polizei-
fammer ur Grundlage ihred Wrtetld vom 21, Juli 1897 madhte,
feine verfafjungdrecytliche Gitltigfeit verloven, und e8 muf infolge-
beffen biefed Urtell, bagd fich auf jenen Befohluf ftilst, aufgehobden
oerbert,

4. Mug danad) jhon aud jormell verfafjungdrechtlichen Grim-
ben bad Urteil der bernifcen Polizeifammer aufgehoben werven,
fo braucht nicht mehr gepritft su werden, ob dureh dadfelbe audy
matevielle, burdy die Verfajffung gewdhrleiftete Rechte ded Refure-
renten verlet worben felen,

Demnach hat bad Bunbdedgericht
erfannt:

Der Refurd wird beguvitndet evfldrt und dag angefodhtene Urteil
ver Polizeifammer de3 Appellationd- und Kajjationshofed des
Kantond Bern vom 21. Juli 1897 aufgeboben.
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II. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen
Gewalt. — Empiétement
dans le domaine du pouvoir judiciaire,

203, Urteil vom 28, Oftober 1897
in Saden Spilty.

A, Am 8. Augujt 1895 ift in jeinem Heimatorte Netftal, wo
er fid) bie leten Jahre feined Lebend aufgebalten Hatte, geftorben:
Safob Spdlty, Heinrichd fel., der i Yebseiten viele Jahre in
Rupland gugebradht Hatte. ©r Hinterlief efn bebeutended Ber-
mbgen, dad fih zum Teil im Kanton Glarud befindet, um Teil
aber aud in ber rujfijhen Bant in Borifjoglebit veponierten ruffi-
Jhen Wertpapteven befteht. Bor feinem Ubleben Katte Jatob
©palty ein Tejtament errichiet, nach vem unter anberm ein Drittel
feined Nadlaffes bdurd) drei beftellte Teftamentdvolljtrecer fiir
Bffentliche und private Vermdachiniffe verwendet werden jollte. I3
Teftament3vollitredter Hatte er eingefest : den Gemeindeprajidenten
3. H. Leuginger in Netjtal, den Regierungdrat J. Streiff in
Glorug und ben Gemeinderat Fridolin Leuginger in Netjtal. Se-
fepliche Grben waven nad glarnevifhem Redite der Bruber bed
Grblaffers, Joft Spalty, und bie Kinber einer vorverftorbenen
Sdhwefter bedfelben. Die Grhebung bed in Rupland liegenden
Teild dev Berlaflenfdhaft ftieg auf Schwierigfeiten, Nad) dem Be-
ridhte bed Jchweizerifchen Konjuld in Mosdtau, deffen Sienfte man
in ver Sacdhe in Anjpruch genommen Batte, ift nad) ruffifhem
Redhte nur ber Bruber bed Grblajierd erbberechtigt und fann fid
pafer andy die erforberliche geridhtliche Beftatigung der Erben nur
auf diefern begiehen. Jn Hinbli hievauf jhlofjen die glarnertjhen
Grbinteveffenten unterm 6. November 1895 eine Nbereinfunft ab,
wenad) Joft Spalty ecmbchigt wurde, fid) die in Rufland liegen=
pen Werititel auf feinen Namen Hbertragen u laffen, worin aber
vorbehalten wurde, daf die bidherigen Rechte der Erben dadurdh
unverlest bleiben joflen, und dap die gange Nacdhlaffenjchajt nadh



