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m:9~ ~.ofititl, gemii% ~en, ?meifungen ~er ~eimatbe'(lör~e, bQ5 
~ottge an.o:bnen ~u~, ~amtt ,3o'(lann ~einiger ref.ormierten Btcn~ 
g~.on§U1itertJdjt gemeße~ unb ~a~, !aU§ ~ie5 nid)t gefd)e~en foUte, 
~te mormun~fd)aft§oe9.or~e tlon :Durrenr.ot'(l oefugt ttliire iljr ~ _ 
ge~r:,n ~m ~oertragung ber m.ormun~fdjaft öU erneuer~. €ief6f:: 
~erfta~bftdj tft ferner, baB fid) bie ?m.oljnfi~ocljörbe bicfcr 'ßffidjt 
lebeqett bCl~urdj ,entfdjlagen fann, baB fie freittlilXig ~ie ?B.ormunb~ 
fdjaft an bte ~elmllt§oe'(lörbe Ilogief>t. 

:Demnadj 91lt ba§ ~un~e§geridjt 
crfQnnt: 

,:Die ,relage ~er mormun~fdjaft§r;e9örbe :Dürrenr.otlj wirb im 
Stune ~er @rttliigungen QogcUliefen. 

1. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt. No 202. 1493 

Dritter Abschnitt. - Troisieme section. 

Kantonsverfassungen. 

Constitutions cantonales. 

I. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden 
Gewalt. - Empietement 

dans le domaine du pouvoir legislatif. 

202. UrteH b.om 24. ill.obemoer 1897 in 6adjcn @genter. 

A. :Durdj Urteil bel' llS.oHaetfammer be5 'l(~~eUation5: unb 
XaffQti.on5lj.ofc§ be5 Stant.olt§ mern, tl.om 21. juli 1897, ttlurbe 
,J.of~lj @genter, 'l(bminiftrat.or bel' ~erner :tagttladjt in mern, 
ttleH er am 1. lJJCai 1897 Qn bel' €ii'i~e eine§ ben ~er 'l(rbeHer: 
uni.on mern beranftctfteten Um~uge5 eine rote ~nljne getrQgen 
!jatte, bel' ?ffiiberljanblung gegen ben mefdjluB ~eß fRegiernng5rcttc5 
be5 xnnt.onß ~ern, l:.lom 26. ,JuU 1893, oetreffenb ba5 merb.ot 
be5 :tragen§ o~er ~üt;ren§ ber r.oten 1Yn!juc fd)ulbig erflärt uni;. 
in 'l(nttlenbung bel' 'l(rt. 1 un~ 2 'oiefe~ mefd)luffc5, j.ottlie ber 
&rt. 368 unb 468 'oe~ uernifd)en 6trnfl:.lcrfaljreM i'oHaeiHd) au 
einer muf3e n.on 200 ~r. un~ au ~en St.often be§ €itante§ tlerur~ 
teHt. ster nngefü!jrte regierung~rätItd)e mef~Iu%· ttlnr, ttlie nU5 
ben il)m bornngejtenten @rttlägungen l)erl:.lorgel)t, l:.lcrnnlaf3t ttlorben 
bttrd) 1Rul)eftörungen, bie an l:.lcrfdjiebenen ürten be~ xnnt.on~ 
mern ftnttgefunben !jntten, un'o berul)t auf bem ®ebnufen, ~af3 ber 
®ebraud) bel' r.oten ßal)ne uuter ben obwnItenben Umftänben ag 
eine jßr.ol:.lofntion erfd)eine, bie geeignet fei, ~ie öffentUd)e fRul)e 
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unb . ben 6ürgedic9:n ~rieben. au ftören unb Unorbnungen ~er\.lor~ 
3uruten. ~ur ~egrultbung femer Jtom1'etena lierief jic9 ber V(egie~ 
~ng.§rat tu bem ~efc9rug auf SUrt. 39 bel' @5taat§\.lerraffung unb 
bIe . d)m \.lom ®roj3cn lRat burc9 ?Befc9(Uj3 l.lom 1. ,Juli 1893 
erteIlten moUmac9ten. .Jlt bel' 6t~ung be§ ®rogen 1)Tate§ \.lom 
1. ,3ufi waren nämfic9 bie :J(ugeftöruugen, lIte am 19. 3uni 
1893 in ber 6tabt ~ern l.lorgefommen maren unb bie aur ~llf= 
rec9ter9aUung~ber Orbnung l.lon ben ~e9örben getroffenen I))(ag~ 
lla9me.n ~ur \ ~pra~e gefomm:n, unb~ e§ 9atte liei biefem ~(nraife 
bel' ®~oae ~M, tnbem er ble l))(a)3t'egefn be§ ~egierung§rate§ 
gene9m.lgte, brefem augleic9molTmac9t erteilt, "aUe morfe9rungen 
au treffen, me1cge er. dur 'Uufrediter9aftung bel' öffentlic9en 1)Tuge 
unb Orbnung n0c9 rerner9in für nötig erac9tet. IJ 

R 6c9~n l.lor ben oernifcgen Gtrafgeric9t§oc9örben 9atte 30[e1'9 
0:gente~ ble ~rage ber Jtonftitutionafität be5 regierung5rätric9cn 
~efc9!ulfe§ l.lom 26. 3uH 1893 aufgeworfen unb biefe f

OW0
9! 

<tu§ tormeUen ®rüni)en - wegen ,3nrom:petena be5 1Regiet'Ung5~ 
rat§, ~ ar~ au§ m,~terieUen ®eftc9t§punrten _ wegen merle~ung 
be: ~rerel)9ctt ber ~urger \.'or bem ®efe~c unb be5 mereiu§rec9t§ _ 
lieltntten. ::Die oernifc9c ~on3eifammer fprael) fic9 in i9rem Urteil 
\.lom 21. ,3uH 1897 über biefe Cfinruenbungen im wefentHel)en 
forgenberma~en au§; SUrt. 39 ber (tm 1. ,3ufi 1893 in Jrraft 
g,etretenen, oernifel)en .R:'anton~l.lerfaffung erteUe bem 1)Tegierungßrat 
(llt Cftluetterung be§ § 40 ber Jtanbmerfaifung uom 31. j)eu~ 
monat 1846) bie aUgemeine Jtompeten3, 3Hr SUbwenbung brin~ 
genber (~t'fa9r bie nötigen @eoote unb merbote mit 6t"'f,mbrol)ung 
öU erraHen. ü!W feinem ~efc9{u~ 9aoe ber ilregierung§mt wie 
QUß feiner W,otitlierunfl gettlorgcge, einer fofc9cn bringenben' @e~ 
fa9t' 6egegnen woUen, bie t~m baß ~ragen bel' roten ~al)ne nadi 
ben bamaI§ obmaItenben Umftänben für bie öffentficge fRul)e unb 
,orDnung au bieten gefel)fenen 9aoe. ::Da§ l.lerfaffungßmägige 
~~fta~befommen be§ ~efel)ruffeß ftege banac9 auger ßmeifeL 
:':'IC mettere trrage a.oer, 00 eine bringenbe ®efa9t' in biefer j)in

o 

ltd)t n0c9 geute be)te9c unb inwiefern t>erneinenben ~aU§ bie 
m.erfaffu~g§m~aigfeit beß ~efc9(uffe§ a{ß bal)ingefaUen an~ufel)en 
fel, ent3lege ftc9 ber ~eurteilung beß ®eric9t§, ba baßfeIoe bel' 
illatur bel' :5acge nael), oei iprüfung ber Jtonftitutionalitiit§frage 
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batCluf oefd)ränft jei, baß morl)anbenjein einer ben Cftfag be~ 

fr'lgUd)en ~efc9Iuiie~ rCc9tfertigenben b:ingenben ®efal):: f 0 rn: e n, 
b. 1). in bem 6inne feft3ufteUe~, baß. bte ~erufJ:ng aut ~e. fet~en§ 
bel' ben ~efel)luj3 faifenben 5Be90rbe em notwenbt~eß fReqUlf~t temer 
merfafiung§mäf3tgfeit oUbe, wäl)renbbem l.lon e!~er. Unter)uel)~ng 
barüoer 06 etne bringenbe ®efal)r nac9 ben tl)at)ael)ftcgen merl)aft~ 
niiien ~irWc9 bejtanben l)aoe, feine fRe~be . fein .• tön~e. Cf~ _ genüge 
bemnarn bie~&eaügUel) 3U fonftatleren, baj3 eme tormhel)e SUutl)e6ung 
i:le~ ~efel)luffe§ niel)t ftattgefunben f;aoe. ~rei1iel) l).Cltte ferner .ber 
fraglic9c ~eic9Iufj nac9 \1r1. 39 b.cr .ltnntABerr. bem @r~13en 
;nat öur .R:enntni§ georael)t merben 10Uen, unb uon ber ba9errgen 
'PfUc9i fei ber :Regierung§rat burc9 ben ~efc9r~f3 be6 ®rofjen 
iRate6 \.lom 1. ,3uH ntc9t ent&unben morben. SUUellt, baß be6wegen 
ber ~efel)luB niema{§ ®cItung erlangt I)abe, f~i. eine SU.nnaf;me, 
bie fiel) iebenfaU~ au§ bem ?lliortfaut ber merr~lfung m~t. f;er~ 
feiten IaHe, unb beren 1Riel)tigfeit auc9 aU6 l~l1eren. ®runben 
ftatfem ßll.lcifel unterliege, ba . ja ~aburd) b:r ~mecf .rene: b~m 
')(egierung~rat eingeräumten ~etugltlß, ber gebteterrfd) bte fotorttge 
~i~ffamteit bel' ~efc9rüffe be§fefljen e.·forbere, l.lerfel)It märe. ?lli~rbe 
man aoer annel)men, e§ trete bie ?lliirf]amfeit cine~ berarhgen 
~efel)rufie6 fofort ein, fie let i~bef1en bur~ bie Jten~,tni~gaoe ,an 
'Den ®roj3en ~at 9Ieic9fam relolu:[l.J oeb!~gt,. fo ~a~e! ~a eme 
~rift 3ur Jtenntnißgabe ntc9t oeftimmt leI; bte . ®u(hgfe,tt~~aue: 
bemrtiger ~efel)füffe unfid)er unb. mange[ß ellte~ te,ften Jtrtt~rt"u~ß 
fd)\Dcr &eftimmoar. ::Die Untedaflung ber Jtenntltl~gaoe fet U~:l~ 
gen~ of;lte grOBe ~n'afttfcge ~ebeutung, ba ber ®rof3e ~at l.lermoge 
leine~ ~ufftdit~rec9t§ üoer bie Cf.refutt~bef)örbe • ftet~ m ber ~age 
fein \Derbe, 9infiÜ)tHd) berartiger ~~fel)luffe SUuflel)(u13 3~ erlnng~ 
unb gutfini)enb eiuaugreifen. ~~ fet baf;er, we~n c:. l)te\.lO~ l.lor~ 
Hegenb reinen ®eorauc9 gemac9~ 9a~e, bartn et~~ ltt~el)\Detg,enbe 
~(l1etl'ennul1g be§ fraglic9en ~elc9(ulfe~ au er?Itcfen. ~m \uettern 
\l)l!t'ben bann auc9 bie CfinmCll1be oetreffenb b:e m~terteUe merfaf~ 
i ungßwtbrigreit be~ ~ef c9Iuffe~ ar~ unfttc()~aL~Ig l)mgefteUt. 

C. ®egen ba~ Urteil ber oernifd)en jßo{Wtfammer f)at na~en~ 
be~ ,Jofepf; Cfgenter trürll1rec() ~ebi in ~ern ~en ftaat~r~c9thcgen 
:}(efur§ Im ba§ ~unbi.'§getic9t ergriffen. ::Darm \utrb \ut.ebe:~oIt, 
b\lj) ber regietung~räHiel)e ~eid)(uä, auf ben jic9 \)a~ Urtetl ltute, 
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berfaffung~mibrig fei. !;!rftUd) ~aoe ber 1JTegierung~rat bamU feine 
~om~eten3en üoerfd)rttten. :Der mefdjlu~ fei in~altnd) ein gefe~" 
geverifdjer ~nt, er in),lo[btere ein neue~ 0trafgef~. :Dem 1JTegie= 
rung~rat ftünben jebodj gefef.?geberifd)e mefugniffe nad) ber bernt" 
fdjen ®taat~berfaffung, %trt. 6, Biff. 2 untl SUrt. 29, nid)t öu. 
Unb SUd. 39 ber ~anton~berfaffung räume bem 1JTegierung~rat 

nidjt einen ~retbrief für ben !;!daa bQn @eboten unb ?Bervoten 
mit ®trnfanbrol)ung ein, bcrgeftnft, baj3 er unter Moj3er 5Serufung 
auf ba~ ?Borl)anbenfein bringenber @efal)r, für bn~ fein !;!rmeffen 
einöig ma~geoenb märe, fidj nadj merieoen bie ~om'Peten3en bel' 
iibrigen 3ur SUuMbung ber ®taat~gema(t 3uftiinbigen Organe 
arr.ogimn fönnte. ?Bielme'l)r müffe t'l)atfäd)rid) eine ~oHage \).01''' 
'l)anben fein. SUuf feinen ~aIT l)abe mit ber SUufiteITung be~ SUrt. 39 
bem 1JTegierungßrat ba~ 1JTed)t eingeräumt ttlerben h.l 0 ITen, für aITe 
Bufunft binbenbe @efef.?e au edaffen, unb nun fei l)eute bie in 
bem ?B.orl)nnbenfein einer bringenben @efal)r für bie öffentfidje 
Drbnung Uegenbe 5norau~fe\)ung ber @iiltigfeit be~ mefd)[ufie~ 
jid)erftd) ttleggefaITen. !;!~ fönnten iiber~au~t berartige 'llCaj3nal)men 
aITgemein binbenbe @ültigfett nur auf fo lange beanf:prudjen, a{~ 
bie bringenbe @efal)r nidjt erlaube, t>urdj bie \)erfaffung~mäflig 

fom:petenten Drgane felbft bie notltlenbigen gefef.?geocrtfd)en SJ)ca~= 
na~men au treffen. :Die @ürtigfeit foldjer mefd){üffe 'l)öre bnl)er 
mit bem 'llComente auf, mo bie f.om:pctenten Organe tn ?illirtfam" 
feit treten fönnten. Unb menn eingemenbet ttleroe, ber @r.ol3e 1n:at 
~aoc fttufdjmeigenb jenem !;!rfag feine @mc9migung crteUt, fo fei 
bem entgegcn3ul)alten, ba~ aucf;l ber ®rofle lYtat bie ~oml'eten~ 
nidjt 9aoe, bte i9m ober anberen Organen burdj bie lSerfaffung 
(tu~brücfndj 3ugemiefenen lSerridjtungen unb 5Sefugniffe (tnbern 
iBel)örben au üoertragen (12ft!. 27 ~anb?Berf.). :Die SUuffaffun!J 
ber q30liaetfammer über bie ~ragmeite be~ SUd. 39 ber ~anton~~ 
i.lerfaffung mürbe baau fiil)ren, bat bie 1JTegierung unter bem 
?Bormanbe brtngenber @efa9r gerabe3u biftatorifd) ),lorgel)en unb 
nadj 5Serieom bie bem mürger eingeräumten @arantien fu~:pen~ 
bieren fönnte. ~n 3ttleiter Binte ttlirb bann audj barauf oel)arrt, 
baB burdj ben fragHd)en iBefd)Iuj3 bie @feidjgeit ber mürger bor 
bem @efef.?e unb bfe lSerein~freil)eit bede\)t ttlerbe. :Der SUntrag ge9t 
ba9in, e~ fei ba~ Urtcit ber oernifdjen q30Iiaeifammer \lom 21. 3uft 
1897 (tufaul)e6en, unter ~.oftenf.ofge. 
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D. ;nie q30liaeifammer oeruft itdj ftatt einer 58erne9mlaffung 
auf bie SUusfüljrungen im angefodjtenen Urteil. ~er 1Jtcgterungs~ 
rat bes ~anton~ 5Sern, bem eoenfaIT~ @e{egengett 3ur ?Bernef)m" 
{aHung gegeben ltlurbe, 1)at auf e~ne ein1~tndj= meantroortun~ 
l.leqtdjtet, ba ntd)t bie SUufl)c6ung feme~ mCldjlufle~, fonbern b10)3 
He be~ UrteU~ ber q3o(iaeifammer l)erlangt ttlerbe. :Der . .snf~uf, 
tion~rtdjter fragte l)ierauf ben 1f!:egierung~ra~ an, ov. er l)~~ Tmg~ 
lidje ?Beruot n.odj auf eine unoeftimmte Bettbauer .T.ortvelte~en 3~ 
hlffen gebenle, ober .06 berfelbe bieITeidj~ ie\)t fdjon m ber ~age fet 
'u ermeffen, in ttleId)em .8eU:punfte bte SUufl)evung be~ ?Beru.ote~ 
~rfolgen bürfte j für ben einen ttlie für ben a~bern ~arr. ttlerbe 
eine fuql' SUnfül)rung ber @rünbe Jür bie o~3üghdje. !;!ntfdjlte~u~g 
be~ :Regientng~rates gemünfd)t. ,0n !;!rlebt~ung bIefer Bufdjrtfl 
teilte bie 6taat~fanölei be~ ~anton~ 5Scrn 1m %tuftrage be~ 1JTe~ 
gierungßrate~ mit, ba~ biefer feinen 5Sefdjluf5 l)om 26 .. ~uH ~893 
unterm 13. ~oi.lcmber 1897 aufgcl)oben l)aue, ba bIe @runbe, 
1tle!dje im 3a'l)re 1893 bas ?Berbet b~~ @ebrau~~ ~er roten 
l1ia9ne aroectmäj3ig f)ä:tten erfdjetnen {anen, 3ur Bett mdjt mel)r 
1eftünbm; veigefügt murbe, eß i ci in ber :r;i~fuifi~n über bie 
iBefdjluafaffung bie einftimmtge Ueoeröeugung be~ 1JTegterun~rate~ 
3ur @eftung gefommeu, ba~ ber 5Sefdj{u~ l).om 2~. ,suft 1893 
uerfaffungßmä&ig gettlefen fet, unb bag ~dj bte 1JTegte:ung bo.~oe~ 
9alte, ben 5Sejd)lufl ttlteber in straft au lelf,en, menn bte Umftanbe 
bies nötig madjen foUten. 

:Da~ munbe~geridjt ate9t in !;!rttlägung: ~.,., 
1. :Da~ Urteil ber vernifdjen q30liaetfammer ),lom 21: ,3ult 189.' 

mirb ),).om 1JTefurrenten in erfter mnte be~9alo angeto~ten, metl 
bel' mefdjhtfl be~ 1JTegterung~rate~ bom ~6 . .3uli ~893, auf .~em 
ba~fel'6e oeru9t, nad) ben berfaffungiJred)tItdjen 5Seftt~munge~ u~er 
bie ~o~eten3en biefer 5Se9J)rbe bon SUnfang a.~ mdjt \)erotnbl;dj 
gettlejen fei, ober bocl) im Bettpunfte oet SU~~tarrung be~ Urtel:~ 
ber q30Iiacitammer feine @üItigteit mel)r oefeHen 'l)abe. Bur q3ru" 
Tung biefer 5Seidjttlerbe ift ba~ munbe~geridjt attleifeH~~fom:pete~t, 
ba eß i9m obliegt, üver bie 5Seobadjtung ber burdj bte fantonn.en 
lSerfaffungen ben ftaatHdjen me9örben gefef.?ten ~om~eten~grenaelt 
~u mad)enj unb attlar fann ber ftaat~redjtUdje 1JTefm:ß mdjt nur 
gegen einen ),)erfaf1ung~ttlibrigen !;!:lag al~ f~~d)en, fenbern aud) 
gegen jebe f.onfrete SUnttlenbung belfe(ben ergriffen merben (i.lergL 
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ba~ Urteil be~ ~unbe~geri~tes in ®ael)en ~albt)oger u. Jronf., 
&mtr. 6ammL, ~b. XXII, ®. 1001, <;$;rw. 1). 

2. SDer ~efel)fu%bes oernifel)en 1Jtegierung~rate~ t)om 26. ,3uli 
1893, beHen ~erfaifungswibrigfeit banael) au ~rüfen ift, ftü~t 
fiel) auf &rt. 39 bel' am 1. ,3ult 1893 in Jrraft getretenen 
Eitaats~erfaifung bes .5tantons lBern t)om 4. ,3uni 1893, bet' 
rautet: ,,<;$;r (brr i}cegierungsrat) wael)t innerf)aUi bel' 6el)ranfen 
,,'ocr lBunbe~l\.'erfaffung ü6er bie 6iel)erf)eit be~ ®taates nuel) 
,,&uf)en unb ü6er bie S)anbf)aoung t)on 1Jtuf)e unb Drbnung im 
",snnem. 

"Bur &o\oenbung Mn bringenbel' @rfaf)r fann er bie t)orUlu= 
If figen mmtarif~en Eii~erf)eitsma%regeht ergreifen ober bie nötigen 
,,@eoote unb ~eroote mit 6trafanbrof)ung erraffen; er foU a6er 
"bem @rogen ffi:ate fog[eiel) bQ),)on Jrenntniß geoen unb feine 
,,<;$;ntiel)etbung über 'oie lueitem ~ortef)ren gewärtigen." 

@egenü6er ber entf~reel)enben ~eftimmungen in &rt. 40 bel' frü= 
f)em ~erfitffltng bCß Jrantons lBeru, ),)om 31. S)eumonat 1846, 
entf)CHt &rt. 39 bel' neuen ~erfaffung, abgefef)en bai>on, baj3 in 
&bfatJ 1 bie ~orfel)riftcn 'ocr lBunbcsi>erfaffung i>or6ef)aIten werben, 
in &6fa~ 2 eine fofod tn 'oie &ugen fpringenbe <;$;rweiterung bcr 
bem ffi:egierung~rate au§brüd'fiel) ü6ertragenen lBefugniffe in '0 er 
1Jtiel)tung, bQj3 if)m für ~äUe ~ringenber @efaf)r baß ffi:eel)t ein= 
geräumt \uirb, @eoote unb ~ediote mit Eitrafanbrof)ung 3u er; 
laffen. SDurel) bie ?Eerfafiung feIoft ift fomit ber ffi:egierung§rat, 
unb amitr offen6ar oelouj3terweifc, für ge\l.liffe &usnaf)mefäUe mit 
gefet?ge6erifel)er @emaft ausgejtattet, bie fonft im allgemeinen nad) 
ber bernifel)en ?Eerfaffung in ben S)änben bes @rof)en ffi:ate~, bram, 
be~ ~oWI fiegt; unb e~ fann baf)er be5ljafb aUeln, roeH es fiel) 
UUt eine, if)rem iunern ~efen nael) gefe~ge6erifel)e illCa%naf)me 
ljanbert, bie ~erfaffungsmäi3igfeit be5 lBefel)luife5 i>om 26. Juli 
1893, ber eben in &u5ü6ung bel' bem ffi:egierungßrIlt burel) &rt 39 
eingeräumten &u5naf)meoefugni5 ertaffen worben ift, niel)t in 
~rage geftefIt merben. lIDenn bann a6er meiter 6ef)au~tet wirb, e~ 
l}a6e bamaI5 eine WoHage, bie ben ffi:egierung§rat au feinem ?Eor~ 
gef)en ermä:~tigt f)ätte, ntel)t 6e/tanben, unb es l;abe fomit bie 
l:lerfaifungsmä\3ige morau5iel;)ung Tür beffen Jrompetena 3um <;$;r:o 
laffe beß fragriel)en ~efd)ruifes gefef)rt, fo ift f)icrauf au bemerfen, 
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ba% bie ~rüfttng bel' ~rage, oll jene5 materieUe <;$;rforbernis für 
bie &u§üoung gere~geberifel)er ?Sefugniife burel) ben ffi:ei:\ierung~rat 
i>orf)anbeu gemefen fei, notmetlbigermeife biefem feThft ü6edajfen 
werben mua! unb ba\3 bagegen niel)t5 eiuge\uenbet \l.lerben fannr 

ba% bie oerniiel)en @eriel)te ~el) barauf 6efel)ränft ljaben, bie ~er= 
faHungsmäi3igfett bes !Sefd}Iuffe§ 6[0\3 nael) bel' formellen EieHe 
1)in JU :prüren. &ber uud} ba~ ~unbe§geriel)t fönnte fiel) auf eine 
Uber:prüfung biefer ~rage nur bann einfaften, wenn geitenb ge~ 
mael)t würbe, bau bie ~erufung auf baß bem ffi:egierung5rat burel) 
&rt. 39 her merfaffung eingeräumte Wotreel)t nael) bel' ~age ber 
SDinge im Beit:punrt ber ~{u§ü6ung be5feloen eine i>öffig unf)aH~ 
bem gemcfen fet unb nur baau bienen f ofIte, eine bemuf)te Rom~ 
:petenaüllerfcf)reitung bur~ ~orfel)ieben tljatjäel)lid) unriel)tiger ~or; 
ausfe~unaen au bemänteln. :rliei3 trifft abcr \.Jorliegenb offenfiel)tlid) 
ni~t au, unb C5 fann beß~a(o butan, ba% hai3 regierungßrätIiel)e 
~erbot \.Jom 26. ,J'uli 1893 Mn einer aum <;$;r!UB ),)erfaffungi3~ 
mäßig ~uftä:nbigen lBel)örbe aui3gegangen ift, uno fomtt ),)erfaf~ 
fungsre~t(iel)e @üftigfeit erlangt 1)at, nid)t geameifelt merben. 

3. 'lmein e§ mirb fief) weiter fragen, ob auf ben fragUel)en 
?Sefel)Iufl auel) mit lBeaug uuf bie SDauer feiner @ültigfeit bie 
nämHel)en tftegeht unaumenben feten, nad) benen fiel) Oie aeUIiel)e 
@eftung eigentIiel)er @efe~e beftimmt. SDieß au i>erneinen ~)l.lingt 
ntel)t 6Iog bel' ?lliortfaut bel' fr(tgHel)en ?Eerfaffungß6eftimmung, 
fonbern aUel) beren innere Watur, @runb unb .8wed' berfel6en. <;$;13 
ift nämIiel) niel)t au i>erfennen, bafj folel)e \))CaBnal)men, mie fie 
~rt. 39, &6). 2 bel' bernifel)en ~erfaffung Mrfief)t, einen :proi>i~ 
foriicfjen ~9aralter tragen. ,3f)re ~eranrafiltng 6Unet bas ?Eor~an~ 
benieiu einer bringenben @efal)r, unb il)r Bmed' beftef)t bartn, 
biefer @efal}r, 'oie als bringenh, aber niel)t a(5 bauernb ),)orau§~ 
gefetJt wirb, au oegrgnen . .S'ft bie @efaf)r oefeitigt, 10 faUt auer; 
ba5 lBebitrfni§ nad} ben 6efonbern illCafjnaf)men baf)in. <;$;5 fann 
alfo niel)t bie &6fiel)t be5 &rt. 39 bel' berniiel)en Ranlonßi>erfaf~ 
fung fein, iolel)en SJRaanaljmen ben ~I)ararter be~niti),)er, &Iet&enber 
illormen au oerfeil)en. ®ie ~nb nur auf füraere Bett bere~net, 
unh bie ;!)auer if)rer reel)tli~en @üutgfeit tft if)rer urfäel)liel)en 
?Eeranhlifung unb il)rer Bluecfbeftimmung na cf) eine befel)ränfte. 
marauf weift ferner aUel) ber bereit5 ermäf)nte Umftanb l)tH, ba~ 
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buref) bie ?8eftimmung, ttJlmaef) bem megierungsrat bel' ~hla& 
berartiger ~af3nal)men überfragen tft, bie ,orbnung bel' Jt0llli'e= 
tenaberl}ältntffe bel' ?8el)örben, bie naef) bel' bemifef)en merfafiung 
tlie 6taat~gettJart au~ü6en, buref)6rQef)en ttJtrb, tnbem barin bern 
megierung~mt eine Jtom~eten3 augettJiefen tit, bie fQnft bem 
@rof3en mate unb bem mQffe 3uftel)t. 'Der ®roae mat tft bie 
i)oerfte 6taat~bel)örbe, {lem bie JSeratung unb ?8efef)lußfaffung über 
alle ®egenftänbe 06liegt, bie bel' ?nolf~a6ftimmunil unterHeilen 
(~(rt. 26, 13iff. 1 bel' ?nerrajfung); unb ber eigentItef)e @efe~ge6er 
fit ba~ moft (91rt. 6 leg. eit.); bel' megierung~rat aber tft tebig= 
lief) bor6eratenbe unb bollaiel)enbe ?8el}örbe (&rt. 36, 38 unb 41 
leg. cit.). ?8Iei6enbe 91norbnungen ber6tnbfief)er ~atur au treffen, 
ift fomit tn bel' meger l5adJe be~ @rof3en ffi:ate~, 6e3ttJ. be~ mQlfe~ 
unh ttJenn bem megierung~rate gefe~ge6eriidJe JSefugniffe einge= 
räumt finb, jo l)af man e~ mit einer 91ußnal)me bon bel' fonft 
gültigen Jtollli'etenaorbnung au tl)un, bie in Ie~tere fief) nur ein= 
fügen räat, \l)enn man bie 1nedJtsbeftänbigfeit bel' in ~(ußübung 
bieler Jtom~eten3 getroffenen iNafjnal)men als eine aeitrief) befdJränfte 
<luffaf3t. SUl)nlidJ !ieftaHet ift bas merl)äUniß attJifdJen bem ffi:egie= 
rung~rnt unb bem ®rofjen ffi:nt mft ?8eaug auf bie in &rt. 39 
bel' stnntonsberfaffung bem ffi:egierung~t'Qt eingeräumte ?8efugni~ 
aur @rgrcifung mtfitärifef)er 6idJerl)eit~mnf3rege{n. 91usbrücWef) tft 
l)ier beigefügt, bna biefe 610j3 iJorfäufige feien, wie benn auef) nnef) 
&rt. 26, ~bf. 6 bie merfügung über bie iillel)rfrnft bes Jtantonß, 
fottJeit fie nidJt bem JSunbe übertragen tft, bem ®rof3en ffi:nte au= 
ftel)t . .!tann fonndJ ben 6trafbeftimmungen, bie ber ffi:egierungsrai 
in 91u~übung bel' il)m nndJ &rt. 39 bel' merfaffung ü6ertrngenen 
stoUl~etenö cmfgefteUt l)at, fef)on nUß ben nngege6enen ®rünben 
in öcitIidJer ?8eaie~ung uidJt bie nümHdJe l!tedJtßfraft beigemejien 
~l)erben, wie ben bon ben orbentHdJen gefe~ge6enben ,organen au~~ 
gCgenben @rlnffen nllgemein iJcrbinbrtdJer 9(ntur, fo ~nt ferner 
(luef) biefer ®ebanfe in bel' merfaffung idbft einen :po~tiiJen \l(ußc 
bruef barin gefunben, baa ber l!tegierung5rat l;)er~flidJtet ift, bem 
@ro~en ffi:nte fogteidJ bon ben iJon il)m getroffenen iNafjunl)mcn 
stenntni~ all geben unb feine <:s:ntfdJeibung über bie ttJeitern ?nor= 
Ul)ren öU gettJärtigen. 'Duref) biefen JSeifa~ wirb einerfeit~ in 
unattJeibeutiger iilleife ausgef~rodJen, bnn bie iJom ffi:egit'rung!3rat 
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getroffenen iNnfjna9men nur ~robiforifdJen @:l)nretfler 9a6en unb 
bilf) bem ®rofjen ffi:nte bie enbgültige ?8eidJluf3fnffung über bie au 
treffenben morfel)ren 3ufte~t; ilnberfeit~ Quer mufj bnrin eine for~ 
melle, !)erfQffung~redJtlidJe ?8efriftung bel' ®ürtigfeit bel' bom 
:Regierungsrate nngeorbneten ~nf)ltal)melt erblieft ttJerben. 'Denn 
wenn ber ffi:egierungsrat uer~flidJtet ift, Mlt feinen morfe~ren 
fogfeidJ bem @roaen 1Rate Jtenntni~ ölt ge6en, unb wenn fe~terem 
bie @ntfdJeibung ü6er bie ttJeitern morfel)ren übertrngen tft, fo 
folgt bnrnus in amingenber m3eife bel' 6djIuE, bna bie morfel)ren 
oes 1Regierungsrate~ längere ®ürttgfcit nur ~Qben fönnen, ttJenn 
bel' ®rofje (}(nt fte 6eftätigt, unb ban bei Unterlnjfung bel' borge~ 
gefdJrie6enen Jtenntni~gabe eine berfnfiung5mäßige JSebingung für 
ben ttort6eftanb berfeIben au~fiillt. &ngefidJts ber ~rngttJeite bel' 
.ltom~eten3eu, bie bem ffi:egierungßrnt in 91rt. 39 au~nal)mßweife 
eingeräumt flnb, fann e~ fief) 9iebei nief)t um eine bloBe Drb~ 
nungsiJorfdJrift l)anbeln; iJie(me~r muf3 gefagt ttJerben, bnfj bei 
einer berarttgen uerfaffung5reef)tltdJen ,orbnung bel' met'~(Utntffe 
bie weitere ffi:edJt~beftlinhigteit ber fragfidJen 'lna~nn9men bon bel' 
?8enadJrief)ttgung be~ ®rof3en ffi:ateß unb bel' JSejtätigung berfeIben 
burdJ biefen abl)iingig fei. 'Der @inwanb, baf3 bie ttrage ber ~eit= 
Iief)en ®eltung einer fofdJen 'lnaf3nnl)me liei biejer &uffnffung in~ 
UngettJtffe geftellt wäre, tfi ntef)t ftief)l)altig. 'Denn gel1>if3 ttJtrb im 
einaelnen ttalle IeidJt 3u oeftimmen fein, wann bie Jtenntnißga6e 
f:päteften~ 9ätte erfolgen follen, 3umaI nngefidJtß bel' JSeftimmung in 
&rt. 32 bel' merfnffung beß Jtanton~ ?8em, wonadJ bel' ®rofje 
:Rat orbentItef)erweife nlle ,3al)re 3ttJeimn! aufnmmentritt unb fief) 
QUf3erorbentltef)erttJeife iJerfnmmelt, wenn bte~ iJom ~üftbenten ober 
i.'om ffi:egierungsrate nötig erndJtet ttJirb. 9(un ~at im )Retursfalle 
eine Jtenntnisgabe bes ?8efdJluffes iJom 26. ,3ltli 1893 an ben 
®roBcn ffi:at, ttJic bie )ßoHaeifammer in tl)rem Urteile fefiftellt, 
überl)au:pt nie ftattgefunben, tro~bem bel' @roae mnt feit~er öfter~ 
auinmmengetreten tft. 'Der )ßfltdJt aur .!tenntni5gabe nn benfelben 
fonnte ben ffi:egierung~rnt aber nuef) bie i~m iJon erfterem Qm 

1 .. 3uH 1893 erteilte allgemeine mollmadJt aur ~rgreifung bel' 
nötigen iNnüna~men nidJt ent~eben. 'Denn bem ®rof3en ffi:ate 
fte~t e~ nidJt 3u, eine ü6er bie lBerfaffung l)inaußgegenbe moll~ 
mad)t au erteilen, 10 ttJentg a{~ er fidJ buref) feinen ?8efdJlufj be~ 
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med)t~ begeben ober ber q3ffiel)t entate~en fonnte, bie t~atfäel)ltel) 
l)en bem Dlegientng~nüe getroffenen sma~na~men feiner mntetieUen 
q3rüfung au unterfteUen. @ine l)Orgerige @rmüdjtigung fönnte 
9öel)ftenß bann l)en ?Sebeutung fein, ttJenn fte fid) nuf gana lie= 
fümmte, in IXußfiel)t genommene smaf3regefn beaiegen mürbe. 
@lienfottJenig nbcr luie burel) eine 3um Mt(tU~ erteilte aUgemeine 
?SoUmad)t tennte angefid)tß beß ~ottraute~ bel' ?Berfaffung baß 
TermeUe @rforbemiß bel' $tenntnißgabe cm ben @rej3en 11Cat, beam. 
bel' ~eftütigung beß regicntngßrätlid)en ?Sefel)luff eß feitenß beß 
Ie~tem burel) eine nad)trägHel)e ftilIfel)meigenbe IXnedennung erfe~t 
ttJcrben. ~ß 9ntte bager bel' ?Sefel)fuj3 beß 11Cegierungßrateß bom 
26. ,3uH 1893 im Beitpunfte, aIß U,n bie flernijd)e q3oUact;: 
lammer aur @runbfage i9reß UrteUß bom 21. ,3uli 1897 mael)te, 
feine l.lerfaffungßrcel)trtel)e @ürtigfeit bedoren, unb eß muj3 infofge= 
beifen biefeß Urteil, baß fiel) auf jenen ~efel)ru~ ftii~t, aufge90ben 
ttJerben. 

4. smuj3 banad) fel)en auß formel! l>erfaffungßreel)tUc'fJen @rün= 
ben baß UrteH bel' bernifel)en q3e(iaeifammer aufge90lien ttJerl)cn, 
10 orauel)t niel)t me9r ge:prürt au ttJcrben, ob burd) baßfe16e auel) 
materielle, burel) Me ?Berfaf] ung gettJü9deiftete Dleel)te beß 11Cefur= 
renten l.lerfe~t ttJorben feien. 

memnael) 9at baß ?Sunbeßgeriel)t 
crfannt: 

mer 11Cefurß ttJirb 6egrünbet erflärt unb baß augefoel)tene Uttet( 
ber q30fiaeifammer beß Slf:p:peUationß;: unb $tajfat[enß90feß beß 
jfantouß ?Sem I>om 21. ,3uIi 1897 aufgel)oben. 

H. Uebergl'iff in das Gebiet der richterlichen Gewalt. N° 203. 1503 

n. Uebergrift' in das Gebiet der richterlichen 
Gewalt. - Empietement 

dans le domaine du pouvoir judiciaire. 

203. Urteil bom 28. ,offeber 1897 
in <5ael)en <5:päIti). 

A. IXm 8. &uguft 1895 tft in feinem Sjeimatorte ~etftal, wo 
er fiel) bie f~ten ,3a9re feineß 2efleuß uufge9aIten 9atte, geftorflen: 
,3atoo <5:päIti), ~ei1lt'iel)ß feL, ber 3u 2eo3eiten l.lieIe ,3a9re in 
:ftuf3Ianb augeorael)t 9utte. @r ~interfiej3 ein oebeutenoeß mer~ 
mögen, baß fiel) oum ~eU im $tanion @{uruß befinbet, aum ~ei{ 
aoer alt~ in ber rufiif el)en ?Sanf tn ~oriif oglebff be:ponterten ruffi;: 
fd)en ?IDert:papieren befte9t. mor feinem IXbletien 9ettte ,3afeb 
®:päIti.) ein :tefietment ertiel)tet, nael) l)em unter etnberm ein mritte( 
feineß ~ael)laffeß bnrd) brei bejteUte ~eftament~boUftrecrer tür 
öffentItel)e unb prii)ate mermäel)tniffe i)erwenbet ltlerben foUte. IXI~ 

~eftamentßboUftrecrer ~utte er eingefe~t: ben @emeinbellräfibenten 
,3. ~. 2eu3inger in ~etftal, ben Dlegierungßrat ~. ®treiff in 
@lamß unb ben @emeinberat ßZribolin 2euatnger in ~etftaL @e" 
fe~nel)e @roen ttJaren netd} g{urnerifel)em 11Ceel)te oer mruber be~ 
@r6Iafferß, ,3oft I511Mfi.), unb bie $tinber einer t)ort)erftorbenen 
<5el)roefter beßfefben. mie @rgeoung beß in :ftuj3Iunb Hegenben 
:teUß ber ?BerIaffenfel)aft ftten auf <5el)ttJierigfeiten. ~ael) bem ?Se~ 
rld)te beß fel)ttJrt3ertfel)en $tenful~ in smJ.}~lau, beffen mienfte man 
in ber <5ad)e in IXnf:pmel) genemmen 9etttc, ift nad) ruffifd)em 
meel)te nur ber ?Sruber beß @rolafferß erfltiereel)tigt uno lann fid) 
ba9cr auel) bie erforberliel)e geriel)tHel)e ~eftütigung ber &rlien nur 
auf biefen fleaiegen. ,3n ~inoncr 9ieruuf fel)loffen bie glarnerifel)en 
@rbintereffenten unterm 6. ~Rol>ember 1895 eine Übereinfunft ab, 
ttJ~nael) ,3oft !5päUi) ermäel)tigt ttJurbe, fiel) bie in 11Cu~(anb Iiegen~ 
ben )ffierttitef auf feinen ~amen übertragen au (affen, merin aber 
Mrbe9arten ttJurbe, baj3 bie bißQerigen meel)te ber ~oen baburel) 
unl.lede~t bleioen folIen, unb baÜ bie ganae ~ad)laffenfd)llft nad) 


