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1l est ainsi démontré que l'arrété du Conseil d’Etat de
Fribourg, du 13 aolit 1897, empidéte sur les attributions des
autorités judiciaires et viole par 1a le principe constitutionnel
de la séparation des pouvoirs inscrit & 1'art. 31 de la Consti-
tution fribourgeoise, de méme que Vart. 7 de la méme con-
stitution, & teneur duquel aucune peine ne peut étre infligée
que par une autorité compétente.

4. — Le recours apparaissant comme fondé au regard
des deux dispositions constitutionnelles précitées, il est
inutile d’examiner les autres moyens invoqués par le recou-
raat.

Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral
prononce :
Le recours est déclaréd fondé et Parrété du Conseil d’Etat
de Fribourg, du 13 aolit 1897, est annulé.

209. Urteil vom 16. Degember 1897
in Saden Bafjfalli.

A, Am 20, Suni 1897 Hat bad3 Bindner Volf einex ihm
vom Grofen Rate einbellig empfobhlenen Gefegedentwourf betveffend
Beteiliqung ved Kantond am Husbau ded bitndnerijdhen Schmal-
fpurbafnnesed mit 9362 gegen 2578 Stimmen angenommen,
und geftiibt Bierauf wurbe dag Gefep am 4. Juli 1897 auf
diefen Tag vom Regievungdrat ald in Kraft getveten evflirt. Da-
nady fidherte der Ranton fitr die neu zu erftellenden Babhnen —
gunfichit waven bie Linien Reidenau- begw. Bonaduz=Jlang und
Thufig-Oberengadin in Ausficht genommen — unter gewiffen
Bevingungen eine erbebliche Beteiligung durd) Ubernahme von
Attien 3u, wobei angenommen wurde, baf die beveitd bejtehende
und im Befip eined Schmalfpurneged befindlihe Sefellfchaft der
rhitijchen Babuen, in der fich der Staat gleichzeitig durdy Erwer:
bung faft (amtlicher Aftien dad Ubergewicht verjdhaffte, die neuen
Linien bauen und betreiben werde. Das Gefess 30g aud) die betei:
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ligten @emeinden, abgefehen bdavon, daf bdie Beteiligung ved
Staated von einer Wftienitbernahuie der an ber betveffenden Rinie
intereffierten Gemeinben und Privaten in beftimmtem Betvage ab-
Hangig gemadht wav, diveft ju dem Unternehmen hevan, indem e
in § 6 fejtjente: ,Die Gemeinden, beren Tevvitorium um Bau
Jdiefed vom Kanton durd) Aftienbeteiligung unterftitgten Shmal-
#Ppurbahnneged berithrt werden muf, find gebalten, ben ju diefem
Bwed tn Anfpruch u nehmenden Gemeindebodenr, jowie das
Jauf folchem befindliche Waterial an Steinen, Kied und Sand,
Jan bie Bahnunternehmung unentgeltlich abjutveten.” Anbrerfeitd
wurde tn § 9 den thitiihen Bahuen auf den Jeitpunft der Sn-
angriffnafme newer nien  fommunale und fantonale Stewer:
freibeit” jugefichert, ,und zwar jowohl in Hinfiht auf dad BVer-
mbgen wie den Erwerb”.

B. Gegen biefe beiben Bejtimmungen erhob Dr. Augujt Bajjalli
in Bicojoprano mit Cingabe vom 8. Juli 1897 ftaat3reditliche
Bejchwerde beim Bunbdedgericht. Sv madhte geltend : Der angefodh-
tene § 6 Definde fich im Widerfpruch mit dem in der Bunbdes-
und ber Kantondverfafjung aufgeftellten Pringip, daf niemand ur
unentgeltlichen Ubtretung feined Cigentumsd an einen Dritten ge-
awungen werben finne, ein Pringip, dad ebenjo fir dad Gemeinde:,
wie Hiv dad private Tigentunr gelte, Duvd) Wrt. 40 der Biwmbduer
Berfaffung in BVerbindung mit Avt. 16 litt. c. ded bilndueri=
fhen Miederlajjung3gefeked jtebe fiberdied die Verfligung itber dad
Gemeindeeigentum ausdjdhlieplich ven Biivgergemeinden u, wibrend
iiber bad in Frage ftehende Gefess die politifchen Gemeinden ab-
geftimmt Batten ; und gwav Habe eine gange Heterogere WMebrheit,
oie Mehrheit der gefamten politijhen Gemeinden bed Kantond,
abgejtimmt, burch beren Bejdhlitfje die etngelnen Bitrgergemeinden,
denten die BVerfiigung fiber a8 Gemeindeeigentum eingig zuitehe,
nidht gebunben feien. § 9 bed Gejeked fodann verjtofe gegen den

i Art. 40 der Kantondverfoffung aufgeitellten Srundfay der

Souverdnitit ber Gemeinben, fraft deren biefe alle auf ihrem
Territorium  befindlichen BVermbgendgegenftinde — mit eingiger
Hudnahme bed nad) dev Verfaffung felbjt von ven Gemeindejtenern
befreiten Stoatdguted — ur Steuer berangiehen fonnten. Dald
Sefe wolle danady eine BVerfafjungbeftimmung abjdhaffen, wasd
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nidht angebe. Bum Sdluffe wird bemerft, da die verfaffungs-
widrigen §§ 6 und 9 ded Gefeed interpretievende Beftanbdteile bed-
felbert feienr, fo erjcheine biejed felbft al3 verfafjungdwiorig; und
€3 gebt demgemdf bver Bejdhwerdeantrag dahin, dap da3felbe in
feiner Gefamtheit aufzubeben fei.

C. Jm Nufivage ved3 Kleinen Rated bed Lantond Graubiinden
veichte Redhtdanwalt Dr, A. Planta tn Reidhenau unterm 9. No=
vember eine BVernehmlajfung auf den Refurd ded Dr. BVaffali ein,
worin auf foftenfillige Wbweijung bdedjelben gejhlofen wourbe.
Nach einigen Bemerfungen 1iber bdie Entftehungdgefdhichte und
ven Rwed de8 Gefesed, fowie iiber die BVebeutung und Tenbeny
b3 Refurfed von biefem Gefihtdpunite ausd, wird junddft bdie
Einvede ber mangelnden Legitimation ded Dr. BVofjalli zur Be-
fchwerde erhoben und damit begriindet, daf fich berfelbe feinedmegd
itber die BVerlepung eined thm gewodhrieifteten Jndividualreditd be-
fdhwere, wegen weldher gemdf Wrt. 175 RBiffer 3 O.-G. und ver
bunbedgeridhtlichen Praxid (Umtl, Samml,, Bo. IV, S. 3; XVI,
©. 323; XVII, €. 49; XVIII, &. 180) eingig ein (taatd-
rehtlicher Refurd uldffig wave. Refurvent beeichne vielmehr
iberall nur RNedite der Gemeinben — dag Gemeindeeigentum, dasd
ven Biirgergemeinden audjdlieflich zujtehende Redht der Abtretung
von Gemeindeeigentum und dad Steuerhobeitdredht der Semeinden
— al8 verlet, Rechte, an weldhent ev perjdnlich in feiner Weife
beteiligt fei und deven LWabhrung eingig ihren Trigern ujtebe. Jn
ber Sadhe felbft wird audgefiihet : RNach biindnerijchem Staatd-
vechte Dejtefe pwifchen BVerfaffungd- und Gefepedredyt hinjidtlich
ber Cntftehung fein Unterjdhied. Die Wnnahme eined Gejebes
filjre vedbalb implicite auch) bdie daburdh bedingte Fmberung der
LBerfafjung Perbet, Undb bag Erfordernid, daf Verfafjungdinde-
vungen der Genehmigung dev Bunbedbehdrden bebiirften, fibe auf
die Giltigleit bed fantonalen BVevfafjungdrechtd feinen enticheiden-
ben Cinfluf aud, Bubem ftinden die angefoditenen Beftimmungen
bed Cijenbalngefered nicht nur nicht im LWiderfpruch ju ivgend
einer Beftimmung der Bindner BVerfafjung, jondern entfprachen
vielmehr altem biindnerifhem Redjte. Diedbeziiglich fei in erfter
Qinie bavan zu erinnern, dafy dag Sindnevijhe Necht im vorlie-

genden Falle durch ben Grofen Rat und bad BVolf3votum eine
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Auslegung erfabren Babe, von ber bad Bundedgericht nady fon-
ftanter Prarid ofne Not nidt abgehen werbe. Gventuell wird den
einzelnen Befdhmerdepuntten gegeniiber vorgebracht: IWas die be-
hauptete Verlehung bed Cigentum3 beiveffe, fo fonne e3 fich, da
bie Bunbdedverfafjung feine diedbegiigliche Beftimmung entBalte,
nur barum hondeln, ob Art. 9 ber Biindner Berfaffung verlest
fel. Grftlic) Besiebe fich nun aber bie Hier audgefprodiene Garante
bed Gigentumd nur anj bad Gigentum von Privaten umb nidht
audy auf 2a3 DHinfichtlidy bder Bwedbeftimmung und der BVerwal-
tung bffentlich-vecytlichen Normen unterworferte Gigentum dffentlich-
redhtlicher Rovporationen ; fber bdiefed fei johon mehrfach ftaatd-
gefeplich in ahnlicher TWeife verfligt worden. Sobann aber fei vas
Cigentum nuv untev vem Borbehalt gefeblicher Ausnahmen ge-
wilrleiftet ; durd) Gefe Ennten alfo Ausnafmen ftatuiert wers
ber, und ed befinve fich bedhalb dad Eifenbalhngefes willig innert
bem Rahmen fened Verfaffungdrechtd. Geradezu unbegreiflich fei
bie Berufung ded Refuvrenten auf bdie angeblichen Prarogativen
ver Birrgergemeinven. Durdy dad vovleste Wlinen ded Wrt. 40 der
Kantondverfafjung wiicben den Bitrgergenteinven Feinerlei aus:
{chliegliche Befugniffe garvantiert, jonbern e3 habe jene Stelle
leviglidy ven Bwed, einem Gefese gu vufen, durd) dasd erft gemiffe
Befugniffe  andgefsieden und in die alleinige Kompeteny bver
Biivgergemeinden gelegt werben follenr. Wenn fich dann Refurvent
auch auf dad bindnerifche Nieverlaffung3gefes bevufe, fo Habe died
beShalb feiten Sinm, weil bad Bundedgericht nidht 3ujtdndig fei,
Fragen dev Audlegung und Anwendung fantonaler Gefepe 1
beurteilen. brigen3 vegle bad fraglice Gefes mur die Stimm:
bevechtigung der RNiebergelaffenen in Gemeindeangelegenfeiten ; von
einer Biregergemeinde fei darin feine Reve. Dad weitere Argu-
ment, baB bad Sefes burc) bie Wehrheit der politifchen Gemein-=
ben ded Kantond befchloffen worden fei, wibhrend fiir die Frage
ber Bobenabtvetung nur der Wille der Mebrbeit ber betreffenden
Blirger mapgebend fein dnne, leide vorab an dem {don ausdge-
flibrten Mangel, dafy itberhaupt feine Verfaffungsbeftimmung dven
Bitrgern fened audfdlieplidhe Nedht ber BVerfligung iber SGemeinde-
eigentum vevlethe, und fue iiberdbied auf der grundverfehrien uf-
faffung, bafz die Mehrheit der Wnnehmenden durdy bdie Wiehrbeit
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ver annelmenden Gemeinden gebildet werde, wibrend €3 auf den
Yusdbrud bed Willend bed Souverdmsd, bed Wolfed al3 eined
Gangen, anfomme, neben dem e3 einer Kundgebung der eingelnen
Bitvrgergemeinden nicht mebr bedurft Habe. LWenn ferner audy § 9
pe3 Gijenbahngejesed, als mit Art, 40 ber Kantondverfaffung in
Wiverfpruch fiebend, angefodhten werde, fo fei davauf hinzuweifen,
oafg in diefer Werfafjungdbeftimmung fein Wort davon ftehe, daf
pent Gemeinden bad uneingefhrintte Redht der Beftenerung allen
Bermbgend und allen Vermbdgendarten gevodhrleiftet werde. Dad
Befteuerungdrecht der Gemeinden fei naturgemd befdyedntt vurd)
pie Stenerhoheit dbed Kantond und durd) die Hdheren Interefjen
per allgemeinen Loblfabrt. €3 gehdre su den jelbjtverftanblichen
RNedyten  der Oberbehdrden, die Gemeinden, b, §. bdie Unierorgane
pe3 ftaatlichen Gemeinwefend, in der Wrt und Welfe devr Gel:
tendbmachung ihver BVerwaltungdrecdhite su beauffichtigen und ju be-
einfluffen. Und wenn audy tn der Berfaffung {dyon eine Aus-
nafme ftatuiert, ndmlih dev Grundfak der Stewerfreiheit ded
Kantond aujgeftellt worben jei, fo fei dbamit nody Yeinedwegd
gefagt, bap der Staat nidt bdad Recht Bhabe, auf dem Gefes:
gebungBwege weitere usnahmen u begriinden, &3 jchreibe denn
auch die BVerfajjung in Wrt. 40 felbft vor, pag Neht dber e-
meindeverwaltung folle Pefdhedinft fein durc) bdie Bunbved- und
RKantondgefepe. Dev Kanton fei Jomit jederzeit bevechtigt, Sefetze
s erlofjen, weldhe bdie im Pringipe allerdingd anerfannte uto-
nomie der Gemeinden im eingelnen Falle bejdhranfe. Bubem fithre
uady Art. 35 der Berfaffung der Kleine Rat die Oberaufficht
liber bie Gemeindeverwaltung ; er miifle daher dbod) auch bevechtigt
fein, bei der Befhaffung bder ubtigen Mittel ein Wort mitzus
fprechen. Schlieplich fei davauf hinguweifen, daf die Berfaffungs:
wibvigfeit der einen ober andern Beftimmung ded Eifenbalngefened
nicht gleichbedeutend fei mit der Verfajfungdwivvigleit ded gangen
unb baR vehalb, fall3 ber Refurd ald Degriinbet evjunden wer:
ven follte, boch nur bie angefocditenen Beftimmungen aufzubeben
waren.

Dad Bunbedgericht zieht in Crwigung:
1. Da ber Refurrent behauptet, durcdh) dad in Frage ftehende
Gefes in verfafjungdmaigigen Redhten verlet zu fein und ba die
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Formalien be3 Refurjed beobachiet find, it auf die Befdhwerde
cingutreten.

2. Der RKleine Rat ded Kantond Groublnmben rendet nun
aber in evfter Linie ein, daf der Nefurvent feineBwegd Hehaupte,
in folden Rechten verlest zu fein, die thm perfdnlich durdy die
Bunded- ober die RKantondverfafjung gewdbrleiftet wéven, und
bafy berfelbe dedhalb facdhlih zur Befchwerde nicht legitimiert fei.
Diefer Einwand mup, foweit der Nefurd gegen den § 6 bed
Cifenbahngefebed gevichtet ift, gefchiibt werden. Dad Redht sur
ftaatarechtlichen Befdywerde gegen einen fantomalen Erlaf fteht
nidyt fchlechthin jedem Angehirigen ed betreffenden RKantond ju,
jonbern mur Ddenjenigen, die duvc) jemen Erlaf betroffen, deven
rechtliche Jniereffen dadurdh berithrt werden. Se nach dem Snbhalte
dedfelbern witd Ddaber ber Kreid ber zur Unfechiung legitimierten
PBerfonen oder fonftigen Rechtdfubjefte bald ein engerer, bald ein
weiterer fein. Wenn bdie Bundedverfaffung (in Art. 1413 Riffer 3)
und dad Bunbedgefeh fber dle Organifation ber Bunbedreytd-
pflege (in Art. 175 Riffer 3) ol Befchmerdegrund bdie Berlesung
verfafjungdmaRiger Redyte ber Biivger aufjtellen, fo muf darunter
ein fonfreter Cingriff in bdle veditlich gefchiibte Sntevefjeniphire
berjelben verftanden werden, und nur berfenige erfdheint danach ur
Befdywerde legitimiert, deflen verfaffungdmafgig beftimmie Recyt3-
jtellung burdy ben Dbetveffenden Crfaf mobdifiziert werben will.
Danady wird war allerdings, wie bied in Wrt. 178 Biff. 2 0.-G.
auddritdlich vorgefehen ift, gegen allgemein verbindliche Berfligun-
gen und Grlajfie, b B. gegen Fnberungen der allgemeinen, objef-
tiven Rechtdordbnung, von jedermann der ftaatdredhtliche Refurs
ergriffen werden fbunen, wenn dabei verfaffungdmipig gewdbr-
leiftete Redhte ber Biirger in Frage jteben. Wo e fich dagegen
lebiglidhy um die Negelung eine3 fpeziellen RechiBverhilinifjer
banvelt, um eine Anordnung, weldhe nidht gleihmapig alle Bike-

- ger 1eifft ober treffen fann, fondern fidh nur gegen eine bejtimmte

Perfon oder gegen einen engern Kreid von Redhtdjubjeften ridtet,

werden audy nur diefe ald in ihren Rehten verlept und demgemdp

gum (taatBreditlichen Refurd legitimiert angefehen rerden Eonnen.

Jun begwedt aber der angefodjtere § 6 be3 bitnduerijdhen Eifen-

babngefesed nidhl eine Abknderung der fiiv alle Biirger geltenden
XXt — 1897 99
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alfgemeinent objeftiven Rechtdordbnung, jonbern e3 wird badurdy
blof ein fpesielled NRedhtBverbdlinid gefebgeberijch in Defonbderer
Weife gevegelt. &3 wirh badurch nicht eine fiir jeden Biivger ver-
bindliche Redyidnorm, nad) der er fein Thun und Lajlen 3u ridten
hiite, gejdhaffen, jondern e3 wird dbamit blog eine RNedhtdbesiebung
ywifden bden Gemeinden, bie durdy dag su erbauende Shmal-
fpurbafnnes berithrt werden nnen, und der Unternehmung, die
bie Detreffende Babhn eritellt, geordnet. Die BVeftimmung greift
nicht in bie Rechte der eingelnen Birger ein, Joudern will nur
bte Detvefferden Gemeinben binben, deren Eigentum firr dle zu
erftellendenn Bahnen in Anfprudy genommen wird, Und da nun
nidst etwa behauptet wird, daf der Fefurrent Miteigentiimer an
bem in Anfpruch) gemommenen Gemeindegut, oder daf er Bevoll-
mddhtigter einer der betvoffenen Gemetnden fei, jo fann ihm da3
Redht aur Befdywerdefiihrung, Joreit jih der Refurd gegen § 6
bed Gefeied ridhtet, nidt suerfannt wevben (vergl. Hiezu bie Bot:
fhaft bed Bunbdedrated zum meuen Organijationdgefes, S. 105,
und ben bunbdedgerichtlichen Cntidheid in Sadhen Speifer und
Konjorten, Amil. Samml, Bd. XI, &. 348, Crw. 1).

3. Dagegen ift allerdingd der Einwand mangelnder Legitimation
sur Befdwerde nach vem Gefagten nicht begrimnbet, foweit durdh
biejelbe § 9 bde3 Cifenbabhngejesed angefodhtenn wird. Denn Hier
Banbelt e3 fich freilich um eine bie allgemeine Nechi3ordmung be-
idhlagendbe Novm, wm einen Grundjay bed Steuervedhts, an deffen
vichtiger Durchfithrung in der Regel jeder Bilrger, der Steuern
30Blt odber su gablen in die Lage fommen Fanm, ein Jnteveffe und
auf veflen verfafjungdmagige Geftaltung er demzufolge aud einen
auf vem Wege bed. ftaatdrechtlichen Refurfed geltend ju maden-
pen Anjpruch Hat. Jn diefem Bunfte ift fedod) die Befdhwerde
jochlidy unbegriinbet. €3 hat der Refurrent feine Beftimmung e
biinbnerijhen Verfafjungdred)td angefithrt, nad)y der den Semein-
vent in Gemeindeftenerangelegenbeiten eine unbejchrantte Wutonomie
eingerdumt iwive. Cbenfowenig ergeben fich fitr eine vevartige
Auffafjung geniigende Unbaltdpunfte aud der Natur ber Sache
ober aud ber vt und Weife, wie im dbrigen die jtaatBvechiliche
Stelfung der Gemeinden dem Siaate gegenitber in ber Biinbner
Berfaffung fivievt ift. Danad) muf vielmehr gefagt werben, daf
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bie Yutonomie der Gemeinden in Begug auf den Grlaf allge:
meiner Bevordrungen und in Bejug auf die BVerwaltung in ben
ftaatlihen Gefegen und in den den Staatdbehbrden danadh gu-
ftebenden Rechtent ihre Grenge findet; wie died mit Begug auf
oie Gemeindeverivalhung im allgemeinen in Art. 40 A}, 2 unmd 7
ver Bitndner BVerfafjung auddridlidy oanerfonut . Und fo ift
auch bie Steuerhoheit der Gemeinden feine3wegd ein von ber
Cinwittung der Staatdgewalt unablingig geftellted Recht, in
deffen Audiibung diefelben nach ber BVerfaffung durch flaatdgefes-
liche Unordbnung nicht befhranft werben biirften. Bielmelr fieht
Avt, 40 Abf. 5 der BVerfafjung ebenfalld ausdriidflich eine nibhere
Ordmung bed Steuerwefend der Gemeinden duvch bdie ftaatliche
Gejebgebung vor, ble bann {felbftverjtandlih audy neben bem in
ver VBerfaffung felbit aufgeftellten, feinedwegd erflufiv gefaften
Privileg der Steuerfreiheit bded Staated nod) andere Steuer-
privilegien einrdumen fann,

Demnady hat bad Bundedgericht
evfannt:
Der Refurd wird abgewiefen.



