512 Staatsrechtliche Entscheidungen. 1. Abschnitt. Bundesverfassung.

II. Doppelbesteuerung. — Double imposition.

115. Urteil vom 412. Oftober 1898 ,
in Gaden JInduiftviegefelljdaft fir Sdappe.

Besteuerung einer im Gebiele zweier Kanione
liegenden Wasserkraftaniage. (Erledigung durch Vergleich.)

A. Naddem bdag Bunbedgericht durd) Urteil vom 10. De-
gember 1896 einen von ber Jnduftriegefellichaft fiir Schappe
in Bajel eingelegten Refurd betveffend Doppelbejtenerung gegen
Bejhlifie der Regievungen der Kantone Bajelland und Solo-
thurn abgewiefen Batte, joweit er gegen bden Kanton Bajelland
geviditet wav, und auf ihn nidt eingetveten wav, joveeit er den
RKanton Solothurn betroffen Hatte, — veichte bdie genannte Ge-
jellichaft mit Eingabe vom 8. Mai 1897 einen neuen jtaatdredt-
lichen Refurd ein, mit dem Begehren :

o1 €3 fei bder Gntjcheid bed Neglerungdrated bded RKantonsd
»Solothurn vom 8. Miivy 1897 aufzubeben, foweit die Jnbduftrie-
»aejellfchaft fiiv die aud der Birg bel Dornach gewonnene Waffer-
»fraft mit 143,000 Fr. yur Bermbgensftener herangezogen wird;
oL dev vefurdbetlagte Kanton fei in fimmtliche Kojten zu ver-
ofallen s IIL ver Refurdtlagerin felen eventuell ihre Bejonbeven
Jou8 Staatd: und Privatvertrigen Hervorgebenden Anfpriiche
Lauf Steerbefveiung gegenitber dem Kanton Solothurn, foweit
»€3 bie Wafferfraft der Bird betveffe, vorzubehalten.”

Folgende thatfachliche Berbiltnifle lagen bdiefem Refurfe zu
Grunve : Die Refurventin befist eine Fabrifanlage an der Bird
in Dornach-Arledheim, alfo an der Gremge der Kantone Bafel-
fand und Solothurn, und gwar in ber Weife, dag die Fabrifen
gang auf dem ©ebiete der Gemeinve Hrledheim (Kanton Bajel-
land), vedtd der Bird, fieben, der Fabrifwouhr fich auf vem
Gjebiete ber Deiden Rantone befindet, der Anfong bed Ginlauf-
fonal8 und ein grifered Gebiuve, bad als Wohnung fir Ange-
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ftellte Beniigt wird, in der Gemeinde Dormady (Kanton Solo-
thurn) liegen, enblich nehreve Avbeiterwobnungen, jowie ein
grdpered Terrain von Weiden= und  Heideland wicderum in
w8 Gebiet be3 RKantond Bafelland fallen. Sowohl Bajelland
al3 audy Solothurn beanjpruchten wun fraft ihrer ftaatlichen
Hobeit an ver Bird vou der Refurventin eine Vermbdgensfteuer
fliv ihre F[abrifanlage, und zwar legte jeder RKanton feiner
Steuerbevedhnung einen andern Wodud zu Grunde: Bajelland
bejtenerte die auf jeinem ebiete befindlichen Liegenjchaften und
pie Wajjerwerfanlagen (Tuvbinen u. {. f.), erhob aljo eine Riegen-
{Gaftenitener ; Solothurn bagegen Defteuerte war gleichfalld die
in feinem Gebiete befindlichen Ciegenjdafien, dagu aber noch bie
Wafferwerfanlagen, und gwar leptere in der Weife, dak 3 ben
Wert bder auf jeinem Hebiete gewonnenen Wajferfraft an der
Lange ded Wuhred Deredinete; ed jchdhte diefe Waffertraft auf
1000 Fr. per Pierbefvaft, und gelangte unter Anfesung von
143 gewonnenen Pferdefrdften u einem ju verfteverndeir Kapital
von 143,000 Fr. Die Nefurrentin erblidte nun in diefen beiden
Bejteuerungen in ihrer Sefamtbeit eine Doppelbefteuerung, indem
jie aquafiibrte: Die itm Kanton Solothurn gewonnene Wajjer-
fraft mitffe fchon im Koenton Bajelland, we fie ur BVerwendung
gelange, verjtesert werben ; jedenfalf8 fdnute eventuell der RKan-
ton Solothurn nidyt die gange am Wubr gewonnene LWafjerfraft
Defteuern. ' -

B. Gowohl der Negievungdrat vor Solothurn ald audy der-
jenige de3 Kanton3 Bofelland trugen auf Abweifung ded Re-
furfed an und Bielten Deive an ibren Stanbpuniten und {Hrer
verjdhiedenen Stenermethode feft.

C. Nachbemn die Aften in mehrfacher Hinficht ergingt worden
yaven, und von einer Sujtruftiondfommifjion ein Wugenfhein auf-
genommen worden war, gelang ed diejer Kommijjion, unter den
beteiligten Rantondvegierungen eive BVerftindigung betreffend den
Stenermodud Berbeigufithren, Durch eine Bujdhrift an bie ge-
mannten Regievungen, datiert ben 7. Mai 1898, hob fie bher-
vor, baf durd) die Befolgung bder verfdhiedenartigen Syfteme
ver  Steuerbevedhnung leidgt eine nad) Bunbedredht ungulifjige
Doppelbejteuerung eintreten fouwe: Dad Bermdgendodbjeft fiw

xx1v, 1. — 1898 39



574 Staatsrechtliche Entscheidungen. I. Abschnitt. Bundesverfassung.

ben Fabrifinfaber liege ungweifelbajt in ber zum Betriebe der
Majdhinen verwenveten Wafjerfraft, weldy’ lebtere ifrerfeitd durdy
bie Grftellung von Wafferwerfanlagen gewonnen werde. Snu-
foweit beftee wifchen den beiden ein innerer SufammenBang.
Die Baufoften, weldhe Hieflir verwendet worden, veprdfentieven
nun  fitr den Fabrifinhaber nicht durdywegd den eigentlichen
Bermdgendwert, indem fle unter Umftanden Hhoher u fiehen
fommen, ald der Wert der bdamit erzielten Betrieb3tvajt, eben
fo gut aber aud) gevinger fein fdnumnen, af8 der leptere. Anbderfeitd
finne Solothurn bie Wafferwerfanlagen auf feinem Sebiete,
foweit e bdie badburch gewonmene Wafferfraft betveffe, nicht in
ber Weile ald Vermdgendobielt tarieven, wie wenn die Wafjer-
fraft fchon auf jeinem Gebiete bie thatjachliche Berwendung fanbde.
Four auf dem Sufammenwirfen ber Wajtermertanlagen in Deiden
Kantondgebieten, al8 einem Gangen, rube bie vom Fabrifinhaber
gewonnene LWafferfraft und der damit von ihm u verfteuernbde
Bermbgenswert, BVilde aber die Gefamtanlage der Wafjerwerfe
ein einbeitliche3 Bermdgensobjeft, dad fidh auf ben Gebieten
aweier Kantone befinde, fo fefen allerdingd beive Kantone be-
vechtigt, dadfelbe zur BVermdgensfteuer berbeizuziehen, und lege
Bievin an und fiir jidh noedy feime bumbdedvedhtlich unguliijige
Toppelbeftenerung ; wobl aber frete eine foldhe dann ein, wenn
und joweit die von beiden Rantonen vorgenommene Schagung
sufammen den LWert ded Gangen fberfteige, vovausdgefest, baf vev
Grund biefiie nicht jchon in einer an fih unzuldjjigen Uber-
taration liegen wiirde.

D. Su Beantwortung biefer Sujchrift zeigten nun die NRe-
gterungen dev Kantone Solothurn und Bafelland mit Eingaben
pom 8. begw. 9. Juli 1898 bder Jnftruftionsfommiifion an,
bafy folgende Berjtdndigung zwijden ihuen ju Stande gefommen
fei : A3 Grundlage filr die Schasung 3u Steuergweden werde
bie effeftiv gewonnene Wajferfraft genommen. Nad) den Angaben
ved DBevtveterd der Mefurrentin betrage die an den Tuvbinen
effeftiv gewonnene Krajt netto 336 P. S. Davon fallen unter
Berlidiichtigung der urjpriinglichen natitvlichen SefaliBverhalinifje
und fermer ber in ben Dbeiden Sautonen verfdhievenen Gefill3-
verlujte und auch mit NRitckjicht auf bdie bejondern Grengver=
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Baltniffe 62 ¢/, auf Bafelland unbd 38 ¢/ auf Solothurn. Diefed
vereinbarte Progemtverhdltnid witrde beibehalten auch fiir Dden
Fall, bag eine neue Berehnung bder effeftiven Wafjerfraft ftatts
finben jollte. Suv Beredhnung bdev devmaligen Stener Ffommen
alfo in Betracht fir ven Kanton Solothurn 126 P. S. und
fiir ben RKanton Bafelland 210 P. 8. JInfolge davon erflirt
ber Regierungdrat von Solothwrn ausdriidlidy, dbaf er an der
frither geltend gemachten Berechnung von 143 P. S, nidht feft-
Balte, jondern wmur nodhy 126 P. 8. in Bevedhnung ziehe. Auf
ber Schasung von 1000 Fr. per Plerdelraft ald Steuerfapital
miiffe ev dagegen beharven. Der Regierungdrat von Solothurn
gibt baber die Srflivung ab, baf ev ald freuevpflichtiges Kapital
von ber Wajfertverfanlage ber Refurrentin 126,000 Fr. ein-
ftelfe, und beantragt, alle weitergehenden Vegehren der Nefur-
rentin jeien al3 unbegriindet abpuwetfen. Dev Regierungdratr bed
RKantond Bajelland beftatigt dad Buftandefommen der BVerftin-
bigung. ©r filgt jebodh Bei: er halte ed firr vecht und billig,
unbd Jauch) bundeSredhtlich fitv uldffig, daf bei der Cinfdhipung
ber eingelnen Pferbefraft auf bie eigentlihen Waffermerfanlagen
audy Nickficht genommen werde. Wit Nicficht auf ven Umftand
nun, bajp ver weitaus grofte Tell der Waffenwerfanlagen fich
auf Bafellandjchaftlichem ebiet befindet, glaubt der Regierungsrat
von Bafelland bevechtigt zu fein, die Pferdefrajt um 200 Fv.
boher einjdhisen zu difen al3 Solothurn, alfo auf 1200 Fr.
Goentuel!, fall3 bad Bunbe2gericht eine vollftandlg gleidmapige
Sdyabung verlangen follte, beantragt bder HRegierungdrat ded
RKantond Bafelland, daf jedenfalld nicdht unter 1000 Fr. ge-
gangen werde. Die Steuerjchatung fiiv die Refurrentin fomme
bemgemdf zu ftehen auf 210 x 1200 = 252,000 Fr., eventuell
auf 210 x 1000 = 210,000 Jr., und da bie bisherige Cin-
fohasung von 125,000 Fr. viel au niedvig gewefen fet, jei Ddie
Refurrentin pflichtig, den zu wenig verfteuerten Betrag fitr die
Sabre 1897 und 1898 nadjzubeablen, und felbitverjtindlicy
yoerde die meue Taration fitr die im Jabre 1899 beginuende neue
Stenerperiobe voll und gany im Steuervodel eingefesst werben.
E. Die Refurrentin, der diefe Cingaben bder beiven NRegie-
vungen mitgeteilt worben find, gibt folgende Erflirungen ab:
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1. Sie fet bamit einverftanden, daf bei ber Bejtenerung  ved
LWerted dev gangen Wafjerwerfanlage eine Quuotenteilung in der
Weife eintveten folle, dafy von diejen Werte 62 9/, ver Steuer-
hobeit Bafelland und 38 9/, ver Steuerhoheit ve3 Kantond Solo-
thurn untevworfen fein jolle, und mobifigiece ifre Redytabegehren
infoweit.

2. Der von ven beiden Regievungen borgenommenen Beredh-
nung und Shagung der Pferdefrdfte ftimme fie nicht bei, miijfe
ﬁ'ciy jevoch, ba diefe Diffeveny eine Steuerangelegentheit, die in
'bIe Sompeten ber eingelnen RKamtone falle, fet, ihre Fedyte
in diefem Punkte bei den fantonalen BVehirven 3u wabren jucdhen.

3. @er Kanton Solothurn werde bei feiner Evtldrung, in
Sutunft muw 38 0, ver Wajjevwertaniage befteuern 3u wollen,
behaftet, und 8 werde beantragt, den RNefurd in biefem Siune
al8 begriindet ju erfliren, unter Borbehalt ber Einwendungen
ver Refurventin gegen die Berednung  der Pferdefrifte jowob!,
wie audy gegen bdle Schavung derjelben, umd unter Borbehalt
fermer der bejonbern Anfpriihe bder Refurrentin gegenitber dem
Kanton Solothurn aud ven beftehenden Staatd- und Privatoer-
trigen betreffend die Wafferrechte an bder Birs.

4. Gegenfiber vem RKanton Bafelland macge fie den Anjprud
geltend, baf von dem Bi3 jelt bdovt vevftemerten Bermdgen von
1,540,000 Fr. 389/, ved Werted ber Wafferwerfanlage in Ab-
ug 3u bringen feien; die Stemerfumme ber Sahre 1897 und
1898 wire alfo wm diefen Betrag su vedugieren, von einer y:
b8bung berfelben Ednne feine Meve fein. Audh Bier werben alle
Redite begitglich Bevedyrung und Schagung der Prevdefrdfte ge-
wabrt. €3 gebe fidberlih nicht an, baf Bajelland zuerft den
grigern Progentfah ded zu vefteuernven Teiled der afjerwert-
anlage in Anjpruc) nehme, und dann nodh ven Wert der Wafjer:
fraft hdher fdhake, al8 Solothurm, mit ver Begriindung, bdie
bibeve Bevehnung vechtfertige fich beBhalb, woeil fich die wUnlagen
gum  gedfeven Teil auf Gofellandifaftlichem Gebiete befinden ;
davin lige eine Doppelbejteverung.

Dad Bundedgericht gieht in Grwagung:

1. Durdy die in Faft. D mitgeteilte Verjtindigung ift unidft
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die frithere Berichicdenlieit der Grumdlage bder Befteuerung von
Geiten betder RKantone dahingefallen, indem ald Grundlage fiir
bie zu berechnende Bermdgendfteuer die effeftiv gewonnene Waffer=
fraft angenommen wird. Sur Vermeidbung der Mbglichkeit einer
Doppelbefteveruny bhaben fidh fodann bdie beiden Negievungen
babin geeinigt, dle gejamte gewonnene Wajlerfraft einbeitlich Fu
bevecdhuent, und ugleich die Quote Dbeftimmt, weldhe jebem der
beiden Kantone uzufcheiden fei. Der Kanton Solothurn Hat u-
bem auf Grund diefer BVerftindigung erflavt, die fritheve Vevedh-
nung vou 143 Perdefrdften auf 126 Plerbebrdfte ju vedugieren.
Endlich Baben fich die Regierungen aud)y 3u dem Anjas von
1000 Fr. per Pfervefraft geeinigt. Bet allen bdiefen Erflirungen
find bie Deiden JMegierungen zu bebaften. Dabet ift zu bemerfen,
bag Beredhnung und Schabung der Pferdefrifte andfhlieplichy in
der Kompetenzfpbdve der fantonalen Behdrven Hegen, unter BVor:
behalt bed ftaatBvedtlichen Nefurfe3 an da3 Bundedgeridht im
Falle der TWilffiiv. Unter diefen Wmftindeu fanu aud) vein theo-
retifjy von einer Topypelbejteuerung nidt mefhr die Rede fein,
ba nidht mebr ein und bagfelbe Steuevobieft gleidizeitiy von Fwet
Kantonen 3ur Stemer BHerangezogen wird, Der Refurd ift fomit
in diefem Sinne ald begriindet zu ertldren.

2. Hiebet ift jevod) der BVorbehalt von Bajelland, bie Pferde-
fraft boher jchagen zu dirfen ald Solothurn, uritcdzuweifen.
Die Bulajfung einer folchen verfchiedenartigen Verehnung wider-
fprache ber Berftandigung und wiirde biefe roieder zu nidyte
madhen: ¢ ftinbe Dbied tm Liderfprud)y mit dem von Deiden
Rantondregierungen aboptievien Syftem der Bejteuerung, bdie
Wajjerfraft ju Srunde gu legen und ald eine Gejamtheit ein=
beitlich 3u Devechnen und jebem Teil feine Deftimmie Quote zuv
Bejtenerung u fberlaffen. Davauf, daf bder grifere Teil ber
Waffermerfanlagen, der Bauten, auf bajellandichaftlichem Gebiete
liegt, fommt eben nad) bem von Dbeiben Fegievungen aboptievten
Gteneriyflem nicht3 an; Biel der Verftdndigung war jo gerade
bie Rugrundelegung einer einbeitliden Stenermethode, da bie
Ber{hiedenbeit dev Stenermethobe die Sefabhr der Dopyelbeftenerung

in fic fchlog.
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3. Der Refurrentin find ihre befondern
bem Ranton Solothurn aus Privat-
treffend Wajfervedhte an ver Birs borzubehalten,

Demnady Hat Has Bundedgericit
evfannt: 7
Ler Refurd wird im Singe ber Crvodgungen und unter Be-

baftung der Beiven Rantonﬁregiewngen bei ben von ifnen abge:
gebenen @rflivungen al3 beguiindet erflayt,

116. Urteil vom 25, Ottober 1898 in Sadyen
Jrey gegen Uri.

Die bundesrechtlichen Vorschriften diber das Verbot der Doppelbestene-
Tung kinnen wicht durch kantonale Bestimmungen iber Niederlas-
Sungsbewilligung modifiziert werden. Art. 94 Urner Verfassung.
Anerkennung der Steuerpflicht durch Ausfiillen eines Taxations-
formulars ? Steuerrechtliches Domizil im Kanton Uri ?

Der Btmmermeifter Jobann Frey, ver in per Stabdt Ruzern
bomiiliert und vort im Hanbeldregifter eingetragen ift, Hat von
der Civgenoffenfdhajt hie Ausfiihenng per Sintmerarbeiten 3u ver-
{dhiedenen Bauten in Andermatt, Kantons Uri, fibernommen.
Die Arbeiten wurven im Herbft 1897 Angriff genommen.
Hur Beauffichtigung verfelben Bielt jid Jobann Frey gettveife
i Anbermatt auf. €r wurde nun fiir die Dauer feines Aufent-
balted im Ranton Ui jur Stewer fiiv bas Jabr 1898 Beran-
gegogen wnd fein in Uri zu verftenernmpes Cinfonmmen wurpe auf
3000 Fr. eingefhibt. Dabei batte ihm ber Gemvinderat von
Anbermatt, unter Androbung von Strafe und Klage an bie
Oberbebdrve, eventuel] Audweifung, auigefordert, um eine Nieper-
Iaﬁungﬁbemiﬁiguxtg eingufommen  und bad Larationdformular
audzufiillen. Gy binterlegte baraufhin eine Befdeinigung  ver
Polizeibehorde won Lugern, die nady feiner Angabe befagte, daf
er bort Nieverlaffungd: umd Sejchaftavomizil befise unbd fitllte pas
Steuerformular aud; bievauf erteilte ihm der Gemeinverat von

Unfpriidhe gegeniiber
und Staatdvertrigen be-
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Andermatt und der Regierungdrat von Uri eine T'Brmltﬁbetﬁcxeblii;
fafjung3bewvilligung. ©r Beitri_tt jebnd?. ftetdfort, im tﬁgn Q;?nbeé:
fteverpflichtig zu fein, und dicjer Streit ge[angfe" nzrt
gevicdht. Diefed ertlirte feinen Refurd ald begriinbdet.
3In Erwdgung: ‘ ‘
1. Die Gemneinbebelidrde von Wnvermatt und be_x: S%egtemgﬁii
rat de3 RKantond Uri wollen den Stefurrgnten fiiv einen ﬁr
feined Griverbed befteuern, wihrend baffe[be bebauptet, daf 5?‘ Lz:n
feinen gamgen Grwerb der Steuerpflicht bed Rantogé 1:§ne§
unterjtehe. Tamit find oie %orauéfegunge}t aur Erhel ubne?‘ e
ftaaidrechtlichen Refurfed wegen @oppel\be]teuerung geie tféc{)[id}
Yavauf, ob und in weldhem Mafe der .Qantmt Sugern' ba "
pert Grwerb ded Refurrenten jur Steuer BHerangieht, fom
mtgi.éfgg: Regievungdrat ded Kantonsd _uri gloubt, biet «‘&mg‘e_@ :I:r
Steuerpflicht fet daburch entjdhieden, bag bev f)‘tefurrgl b[;ngb; o
ton Uvi RNieverlaffung genommen Habe. %I)Cftiarbhtf) if ’ e rf i
lih voraudzuichiden, dafy der Refurvent eine Q{uér;tetffi{); rba[)in
bie fbrigend nad) feiner unbeftrittenen angjabe int '[e Ltlt o
lantet, baf Frei 9Eieber£a§'ung {;mt')f) @%ﬁ;&?ﬁfxﬂ?t u;b @t&rafe
efihe — erjt Deponiert Hat, a thm g ot
zrjg%brof)t mjxrbe, unter %[nieﬁig;utgg e;;xe;eioﬂfzg;:begg; %;g}ggetf)g
{ twad anveved 1ibrig Bblieh, a fuf
igil]'ltfn.egie Urner Behirden fhisten }tcf) bet threm 'ﬁﬂr%?'m ixg
Avt, 31 ihrer BVerfajiung, dev aﬂerbmgéﬂ D?‘Cid}t‘% ,d} &hgg iber
gangent oder teilweifen Beivieh eined felbjttndigen cej e e
Unternebmen3d auf bdem Sebiete beé.Rantoué b'er Su e b5
felben im Kanton Domizil zu vergeigen und emeﬁgm (gg et
e oegs 5
i egiell angefithtd bed leptern X 3, en,
glt?’f{uiiegt mirflgicf‘) )I)&tie gezioumgen werdent fo'mtfjt;: ;n;[a.ﬁig;n
Nri Hugweidjdriften zu beponieyen und um bie e ;ordm s
it i e Froge ot Stosebreiiping x5 ontons
nicht entjcheidend bie Frage der S e ffen, o3
i binfichelich bed Grwerb3 bed JRefurrveniten beein n Dad
gfx!nbbeérlgt B?fﬁmmt bie Boraudfepungern, u'mer benfetn;;;r ;;::;;:g
anfprucy eined Kantonsd, der aud dem Geficht3pun



