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I. Rechtsverweigerung und Gleichheit
vor dem Gesetze.

Déni d» justice et égalité devant la loi.

1. Urteil vom 7. Februar 1901 in Saden
Senn gegen Bern.

Deffentlich-recktliche Folgen der Pfindung und des Konkurses. Art. 26
Schuldbetr.- w. Konk.-Ges. — Verhdltnis der Kanione unter einander
mit Bezug auf diese Malerie. — Grundsats der Gleichstellung der
Nichtkantonsbiirger mit den Kantonsbiirgern.

A. Tiber ben Beutigen Refurventen Nrnold Senn war im
Jabre 1890 an feinem damaligen Wobnfis Olten der Seltdtag
ecfannt worden. Die zu BVerluft gefommenen Gliubiger erbielten
nad) Durdhfithrung ded Geltdtagdverfabrend jogenannte Gedulds=
follofationen. Der Refurvent fiedelte in ber Folge von Olten nady
Bern itber, Cnde de3 Jabred 1899 ftardh jein Bater, und e3 fiel

ibm deffen Crbdhaft an. Durd) Angeige vom 18. Februar 1900

madyte der Amtdjchreiber von Olten-Gddgen den Geltdtagdgliubi-
gern Ded Refurventen vom Anfalle diefer Cibjhajt Mitteilung.
- xxvi, 1. — 1904 i
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ftiist Bievauj leiteten eine Angabl diefer Gldubiger gegert bgm
ggm%m?en Blim Betreibungdamt Bern-Stadt %etrft{sung ein
und liefen bdie dem Refurrventen angefallene (\Er[:fc{)a{t pfan’{bfn:
Die Crbjchaft wurbe alBbann zu Sunjten der pfanbenbetf @zf Gus
Biger liquidiert; fie veichte aber nidht guv vollfommenen ZD‘e ung
‘ber Betreibenden aud, fo daf viefe fitr den ungededt geBIte_Benen
Betvag vom Betreibungdamt Bern-Stadt %erhq'tid)eme erf)telten:
Am 12, Suni 1900 richtete fodann dad %etr.etbun.géamt %e'm—:
Stadt eine Sufdrift an ben Refurrenten, worin die gegen gf)ti
audgeftellten Berlufjtjcheine aufgeg&f)_lt waren u.nb "fPIge; e? c{f;:
gefiigt war: ,Gemif § 3 ded Gejeised fiber bte Bffent tcf)%;r: b';
Siden Folgen (Ehrenfolgen) der fruchtlofen Rfandbung finde btg
Publifation ber Auspfindung brei Wonate na.cf) Nusftellung bde
:!%erlufticbeineﬁs ftatt, dburd %efanntmad)ung i S)Clvm‘téﬁlatt unb:
,:im Stadtangeiger. — LWir madhen Ste auf piefe 'erlit pon ?rei
Monaten: ur Abfindung mit dem Sliubiger ‘anmtt gufr.nerf]am
”unb Bemerfen, daf nach Ablauf der Frift die ‘Bubhfatmx} bez:
:,frud)tlofen Pianoung ftatifindet und Ste itt' Der %o!gie Cuf bre;
,:Sai)re in bter bitrgerlichen (»El')ten_f&f)igfeit emgefteIIt;}mb. SDte;
Refurvent erhob gegen diefe Berfligung be§‘ Betreibungdamted
Bern-Stadt bei ver Uuffichtdbehirde in %etretb.ungé: und Ronf
furafachen fiie den Konton Bern %Fid)merb'e, §mt e S?Inttrgge :
©3 jei vem Betreibungdamt Bern die Publitation der @II'If ¢ ung‘g
bed Refurventen tm Gtimmrecht zu unterfagen unbd €3 fei 3 er
fennen, bafg Ddie jiingft gegen ii)q audgejteliten ﬁfeﬂuft;éer{ne’
feinerlel Ginjtellung in den bivgerlichen @f)re'nrec{}ten. jur goﬁgt—a
aben yerven. Der Refurd wurbe im tefentlichen tie foIg't e
grimdet: Durd) § 10 bed bernifchernt Ehrenfolgengefehed jei ﬁflug
einen im Kanton Bern onrdhgefithrien Geltdtag ober Ro{n 3
pie Mpglichteit eined abermaligen @b«:ex’t‘bedufté um b-eif gftd)ii
Forberung willen ausbritctlich audgejchlojfen. E)tfcd) fff)metggt}d)ten
und bernifhem Staatdrecht dufpere nun .ber in einem ;nt?
audgebrodherte  Geltdtag ober Ron{uré feine  Wirfung audh in
einem andern Kanton; und da dev Refurrent nad? ivI'otI)urm}c[)em
Gefe im Aftivbiivgerredht eingefteﬁt. wordent iel.’ fei er o8 und;:
im RKRanton Bern gewefen. Wiirde ein jolothurnijder @e[}ét;gex:
oder Konfurfit im Kanton Bern anderd bebonbdelt, af8 ein Der=
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nijcer Geltdtager sder Konfurfit, fo wiirde damit in Berlebung
bed Art. 4 B.-B. eine ungleiche Behanbdlung von Sdyweizerbiivgern
gefchafien. Wber bie Kuitpfung von Chrenfolgen an einen fpitern Ber-
lujtichein fitv die gleiche Forderumng wiberfpreche auch dem § 10 bed
bernifdhen Chrenfolgengefesed felbft, jowie den Avt. 265 und 328
Betr.-Gef. Durd) Entfcheiv vom 18. Augujt 1900 bat die bernijche
Aufficht8behdrde in Betveibungd- und Konfurdjachen bdiefe Be-
{hwerde ald unbegriindet abgewiefen. Die Begriindung  diefed
Cnijdpeived LAt fich dabin zujammenfofien: Die vem § 10 ped
berniidhen Ehrenjolgengefesed3 vom Refurrenten gegebene Hus-
legung fei unridhtig. Auch gegen Axt. 265 Betr.-Gef. verftoge
bie angefochtene Berfiigung nicht, da jih diefe Befttimmung nuv
auf bdie Falle begiehe, wo der borangegangene Konfurd nady
Bunbedrecht duvchgefiihrt worden fei und ein Berlujtfhein aus
etnem folhen Konfurfe vorliege, wasd Bier nidt gutreffe. Die
drage aber, ob ber im Jahre 1890 infolge Geltatagerfennung
liber ben Refurventen geftigt auf At 9, Aiff. 4 der Jolothur-
nifden Berfafjung verbingte Ehrenverluft feine Wirfungen aud
auf ben SKanton Bern erftvedt Habe, jo daf gemdp § 10 bed
bernifchen Chrenfolgengejees nodymalige Ginjtellung audgejchlofien
wive, fei su verneinen, und pwar aus folgenven Sritnven: JJtadh
Art. 26 be3 Betreibungdgefesed onnen die Kantone unter Bor-
bebalt bunbedgefenslicher Beftimmungen itber die politijchen Reche
ver Sdyweizerbiteger bdie  Hffentlich-vechtlichen olgen der frucht-
[ofen Pfindung und bed Konturfes feftitellen. ©3 beftehen aber
feine bunbdedgefelichen Beftimmungen Bieriiber, weldhe vorliegend
in Betradht fallen, o bak bdie Gefepgebung ber Kantone auf
diefem ebiete allein mafgebend ift. Nun beftimmt  allerbings
§ 10 bes bernfichen Chrenfolgengejeses, baf wegen ver ndmlichen
Jorbevurg nur eine einmalige Ginftellung erfolgen biivfe, und
nady bem Sdhlugjate ded § 13 leg. cit. findet diefer Grundfas
aud) Anwendung auf die Perfonen, weldhe vor dem Jnfraftiveten
be8 Chrenfolgengefeted infolge von ,Geltdtag (Gitterabtretung)”,
pRonfurd” oder , Falliment” in der bitvgerlichen @hrenfahigeit
eingeftellt worden {ind. Daf dieje Borjdhrift aber andy benjenigen
gu gute fommen folle, weldhe in einem anbern Kanton in ihrer
biirgerlidhen Ghrenfibigleit infolge einer nad) dortigen BVorjdriften
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purdhgefithrien Jwangdvollfivedung eingejtellt waven, ergift fich
weder aud bem Wortlante nodh) aud dem Sinn und Geifte bed
Gefeped. Denn wad voverft den Wortlaut bed Gefeped anbelangt,
fo gibt verfelbe jedenfall3 feime auaddriidlichen Unbaltdpuntte fiiv
eine folche Unnabme; vielmehr it aud bder in § 13 leg. cit.
enthaltenen  Anufzdbhlung, welde blog die Bwangdvollfivedungen
ped frithern fantonal-bernijhen und bed eidgendifijhen Rechtes
auffiirt, argumento e contrario ju {cliegen, daf audy nuv diefe
purd) den bernifchen Sefehgeber al3 in Betracht fallend angefehen
werbert. Fitv einten andern dem Gefese zu Grunde liegenden Sinn
13t fich ebenfall3 nichi3 anfirhren, gegenteild fpricht fiiv bie Nidht-
anwenbbarfeit ded3 in § 10 leg. cit. audgefprochenen Grund-
faged ber Umitand, dap in Dden Beratungen ded Grofen Nate3
von den Folgen eined in eimem andern Kanton nady dem dovt
geltenten Rechte infolge durdhgefithrter Swangdvollftvedung ver=
bangten Ehrverluftd nicht bie Rede war, und daf infolgedefien
audy feine Deyiglichen Bejtimmungen enthalten {ind, wa3d doch
mit Ridfiht auf die verfdhiedenen BGieraud entjtehenden Fragen
unumgdnglich notwendig gewejen wive. €3 miifte Wher die fid)
im Kanton Bern aufhaltenden, weldhe infolge eimer nachy bdem
Redite eined andern Kantond duvdhgefithrten Jwangsvolljfredung
in ihrer blvgelicdhen Chrenflbigleit eingeftellt find, dodh inm irgend
einer Weije Kontvolle geflihrt werden; im fermern wiivbe bie
Frage su entfdeiben fein, ob der Wufenthalt in einem Kantone,
der die Ehrenfolgen bder Zwangdvollitredung nicht fennt, einem
Geltdtager audy anguvechuen fel uud dergleichen mehr, LWenn
fibrigend bie Cinftellung in dev bivgerlichen Chrenfibhigleit und
oie Publifation vderfelben auch den Bwed verfolgt, Dritte vor
Berlujten ju bewabren, fo ift diefer Bwed bet einem nach fanto-
nalem Rechte eviolgten Geltdtag nur in diefem Kontone verfolgt
worden und e3 vethifertigt fich daber aud) von diefem Gefichts-
punfte aud, bel gegebenen BVoraudfebungen bden ndmlichen Swed
audy in dem Kantone zu erfiillen, tn ven der Geltdtager nad-
teiglich Jeinen YWobmijie wverlegt Hat, felbjt wenn €3 fidh um bie
gleithe Forderung Handelt.”

B. Mit Cingabe vom 7. September 1900 Hat mummehr
A Senn gegent ben Gntjcheid der Bernifchen Anfjichtabeldrve den
ftaatBrecdhtlichen Refurd an da8 Bundedgericht ergriffen. v ftellt
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bent Untvag: €8 fei die angefodstene Cnticdetoung aufzubeben und
gu erfenmen, daf die vom Betreibungdamt Bern-Stavt gegen ben
Bejdwerdefithrer ausdgeftellten Berlujticheine feinen BVerluft bves
yolitijhen  Stimmredhts zur Folge baben bitrfen, und e3 Habe
bemnady aucy bie ihm angedrohte Publifation zu unterbleiben.
:811*: Begriindung madht ev geltend: Der angefochtene Entfcheid
7te§e im Widerfprudy mit Art. 265 und 398 Betr.-Gef., fowie
mit %{t. 4 B.-B., ber die Rechtagleichheit aller Sdhweizerbiivger
gavantiere und namentlich alle Borredite bed Orted ausjchliefe.
Bum ecften Punft bemertt der Refurrent fpesiell: Durdy Art. 265
Q}etr.:@ei werde ber in RKonfurd geratene Sdyuldrter grundiip-
Ixé@ bor mneuen Zwangdvollfiredungen und implicite vor ben
bffentlich-rechtlichen Folgen won jolchen  gefciint. Ausdgenommen
mer§e ver Fall, wo er nadjtriglich zu nemem Bermdgen Fonme.
%Fﬁetn bev Schuldner, bei dem bdiefe Bedvingung eintrete, ditrfe
nicgt fc'fﬂed)ter behanbdelt werden, af3 ber Bitvger, ver vermdgens-
[03 bleibe; man biiefe bei ihm baber audy feine Ghrenfolgen ein-
tret?n laffen. Die bernifche Auffichtabehdrde Habe in ihrem Ent-
fcheide fpegiell Avt., 328 Betr.-Gef., ver alle %er[uftfsrberungen
b3 fritheven fantonalen Rechtd den Berlufticheinen ded Bunbes:
fﬁtf)t% gleichftelle, mifachtet. Sum jweiten Punft (Art. 4 B.-B.)
fiibrt der Refurrent im eingelnent aud: Da der Refurrent nadh
§ 10 bﬁeﬁ» bernifdjen Ehrenfolgengefepes Feine CEhrenfolgen melhr
gu gewartigen Batte, wenn fein friiferer Geltdtag im RKanton
iBefn flattgefunben Batte, erforvere ber Grundfag ber Rechts-
gleichheit, dag audh ber in einem andern Ramton erdffnete Gelta-
tag oder Konfurd mit benjelben Wirkungen im Kanton Bern

aneéfamtt werde, wie der tm leptern Ranton feldjt erfannte.

E. Die bernifthe Anffichtadeldrve in Betveibungd- und Kon-
furdjachen Hat auf Gegenbemertungen vevzichtet.

F. 3n feiner Sigung vom 24 Saruar 1901 Gefchlofy vad
Bundesgericht, an vie bernifdhe Nuffichtebehirde in Betveibungs-

und KonfmrZfachen bie Anfrage 3u vichten: OF die Konfurfiten

a.u.?o andern Kantonen im RKanton Bern a3 im Attivhiirgerredht
eingeftellt betraditet werben und inwieweit.
G. Mt Bujdrift vom 26. gleichen Monatd antwortete die
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Ruffidytabehdroe, die Beantwortung bdiefer Anfrage entziehe fich
ifrer Wabhrnehmung und fie Habe die Anfrage daher dem NRe-
gierungsrate berjandt. Jmmerhin mache fie davauf aufmerfjom,
bafp ber Appellationd- und RKaffationshof die gejtellte Frage ver:
neint Habe (Reitfdhrift ved Bernifden Surijtenvereing, Bdp. XII,
. 92; XVI, &. b4; XVII &. 490).

H. Dev Regierungsrat feinerfeitd beridhtete mit Bujdheift vom
30. Januar 1901: ,Gine die gejtellte Frage expressis verbis
normievende fantonal-vechtliche Gefepedvorihrift bejteht unjered
Wifend nicht. Cbenfowenig ift und befannt, daf dieferhald von
ben uftindigen Behdrven jemald ein Cntjdheid gefillt roorden
wire, auf ben man fi bevufen Idunte. — LWad nun die in
biefer Materie befolgte Prarid anbelangt, fo BHaben unfere auf
pem Betretbungdamt Bern-Stadt eingezogenen Erfundigungen u
folgendem Rejultat gefihrt: Der Betveibungdbeamte liefy jich da-
hin vernehmen, dbaf die Frage, ob ein in Betveibung gejeter
Sdyuldner in einem andern Kanton infolge Konfurfed die bitrger-
lichen Rechte und Ghren verloven Habe, dad Betveibungverfafren
al3 folche3 nicht beriihre, wedhalb e3 nicht in bdev ufgabe ded
Betreibungdamted liegen fHnne, in diefer Nidhtung irgendweldye
Snformationen einguziehen. — Seitend bed Stimmvegijterfithrers
von Bern wurde fodann die Crflirung abgegeben, daf Konfur-
fiten aud andern Kantonen ald im Kanton BVern im Aftivbiirger-
vecht eingeftellt Betvachtet werben, fofern unb joweit ald der in
einem andern Kanton durdhgeflifree Konfursd dle Einjtellung im
Uttivbiirgerredit aur Folge gehabt Habe. Nadh der Prarid des
Gtimmregifterfiihrerd von Bern gehit alfo diefe Kategorvie von
Bilirgern im Kanton Bern der biirgerlichen Ehren und Rechte
auj jo lange verlujtig, al8 der Verlujt in bemjenigen Kanton,
in bdem bie Chrenfolgen aud Grund eined Konfurfed eingetreten
find, nodh gedauert Haben wiirde. — LWir betonten nodymald, dag
fich diefe Mitteilungen lediglich auf die Praxid ved Stimmuegifter:
bureaud von Bern jhigen. Ob bdie 1ibrigen Stimmregifterfithrer
be3 Kantond Bern beliglich diefed Puntted in gleicher Weife
vorgefen, wie ihr Kollege der Stadt Bern, wiffen wir dermalen
nicht. Mit Riacficht davauf, daf befdrderliche Beantwortung ber
ihrerjeitd aufgeworfenen Frage gewinjdht wourde, war e§ und
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aud Mangel an Beit nidht mdglich, umfaffendere Crhebungen zu
wevanftalten.”

Da3 Bundedgericht 3ieht in Crwigung:

1. Nach Art. 26 de3 eidgendifijchen Betveibungdgefeped fteht
die Feitftellung der Offentlich-vechtlichen Folgen bver fruchtlofen
Prandung und ded Konfurfed den Kantonen u, unter BVorbehalt
bunbedgefeslidher Bejtimmungen {iber die politijhen Fedte bder
Sweizerbiivger gemdg Wrt. 66 B.-B. und mit der in Wb} 2
ve3 genannten Wvtifeld vom Bunbe gejogenen Schranfe, wonadh
die MRebabilitation bei Eintreten ber dort vorgefehenen Thatjachen
{Biverruf ved Konfuried, Befrievigung jamtlicher zu BVerluft ge-
Yommener Glaubiger, oder Beiftimmung devjelben zur Rehabilita-
tion) audgefprochen werden mufy. Da ein Bunbedgefes ftber bdie
politijchen Rechte der Schweizerbiivger zur Stunde nod) nidht
bejteht, fonnen dle Kantone die Bffentlich-rechtlichen Folgen Dder
fruditiojen Pfandbung und bed Konfurjed, mit eingiger BVeobadh-
tung der in ALY 2 bed Urt. 26 leg. cit. aufgejtellten Schrante,
frei beftimmen. Smunerbin Haben fie fich dabel an die allgemeinen
Grundjige, die dad Verbalinid bder Kantone zum Bunde und
unteveinander vegeln, ju Balten, und indbefondere haben fie bei
der Aufjtellung ober Wnwendung von Redytdfiben fiber die Chren-
folgen die Beftimmungen bder Bunbvedverfaffung zu beobacdhien.
Sefee ober Gejegedausdlegungen und -Unwendungen, die diefen
Bejtimmungen uwibderlaufen, Hnnen nidht ald ju Redhi beftehend
angefeben werden. (Vgl. Bundesvatdbefchlug vom 20. MWary 1895
in Gaden Kach und Genofjen, B.-B. 1895 II, &.73 ff.)

2. Nacy ven im Jdpweizerifdhen Bunbedftaat geltenben Hifent:
lich-rechtlichen Grundjdgen find nun bdie Kantone frei, die in
andern SKantonen audgefprodhenen Ehrenfolgen der frudhtlofen
Piandbung und ved KLonfurfed anjuerfennen oder nidht, und eben-
fo find fie frei, die Thatfache, dap eine frudytlofe Betretbung oder
ein Konfurd in einem anbern Kantone ftattgefunden Hat, zu be-
riidfihtigen ober nidht, LWenn fie aber, indem fie von diefer Frei-
Beit Befugniad machen, die fruchtlod BVetviebenen und die Konfur-
fiten aud .anbern Kantonen audy im eigenen Kanton wie joldhe
Dehandeln, miiflen fie died im gangen Wmfange thun, fie mitffen
fie alfo volfftdndig und in allen Begiehungen der bezliglichen
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fantonalen Gefetgebung unterftellen, und nidht nur in eingelnen
Puntten, da andevnfalld eine ungleiche Behandlung vor dem Ge-
feke ftattfinden wiivbe. Gegen diefen Grunbdjal verftdft num der
angefocgtene Gntjcheid. Nadh dem Berichte ded bernijchen Tegie-
rungdrated werden wenigftend it der Stadt BVern Konfurfiten
aud andern Kantonent ald im Wftivbilivgerredht eingeftellt behan-
belt, jofern der im andern Kanton bdurdhgefitbrte Konfurd bdie
Ginftellung jur Folge gehabt Batte, Tiir die Beit der Cinftellung
nach dem Nehte ved RKantond, wo ber Konfued duvchgefirhr
ourbe; ter in einem andern Kanton durchgefithrie Konfurd wird
aljo im Kanton Bern beridfichtigt. BVerhdlt e8 fich aber fo,
ftellt der Ranton Bern alio den Konfurd aud einem andern
Kanton in feinen dffentlich-rechtlichen Wirkungen dem im Kanton
Bern felber audgebrochenen Konfurd gleich, fo hat der Kanton
Bern den (fruchtlod Betvicbenen oder) Konfurfiten aud andern
Kantonen auc) die BVorteile jeiner eigenen Gefepgebung zufommen
su laffen; er Bat oaber auch § 10 ded bernijchen Ehrenfolgen-
gefesed auf ben (fruchtlod DBetviebenen over) RKonfuriiten aud
eitem andbern Kanton anguwenden, wonad) fiir dle gleiche Forde:
mung e etnmalige Ginftellung erfolgen barf. Da €8 fidy vor=
liegend unbeftvittenermafen bei ber Betreibung, deretwegen dad
Betreibungdamt Bern-Stadt die Cinftellung androht, wm bdie
gleiche Forderung Hanvelt, wie beim Geltdtage im Kanton Sole-
thurn, find die Vovaudjepungen diefed Artifeld nach allen Seiten
erfiillt, Diefe Wiung |deint vdenn aud) dem § 13 Schluglep
pe3 bernifchen Ghrenfolgengefesed vollftandig zu  entjprechen.
Tenn diefed nur vom frithern fantonal-bernifchen und vom eid=
gendiftichen Recht fpricht, fo ift wohl su beachten, dafz ber Grund:
fat ber Rechtdgleichheit die Gleichftellung bded frithern aufer=
pernijdhen Rechtd mit dem bernifdhert RNecht evfordert.
Demnad Bat dad Bundedgericht
erfannt;:

Der Refurd oird begriindet erfldrt unb fomit der Cntjcheid
ber Aujfichtabehirde in Betreibungd- und Konfurdjachen fiv den
Kanton Bern vom 18. Augujt 1900 anfgehoben.
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2. Arrét du 13 février 1901 dans la cause
Caisse d'épargne du district de Courtelary conire Berne.

Impot surle revenu. Le fonds de réserve d’une caisse d’épargne
constitue-t-il un revenu ? § 4¢v, ch. 3, § 2, ch. 1er, § 8, § 5, eh. fer
de la loi bernoise concernant 'impdt sur le revenu ; art. 4¢r, al. 2
du décret du Conseil ‘exécutif du 22 mars 1878. Interprétation
arbitraire de ces dispositions?

A. — Le compte de Profits et Pertes de la Caisse recou-
rante accusait, pour l'exercice de 1898, un bénéfice net de
8106 fr. 62 et il portait en outre au Doit une somme de
26 042 fr. 14, représentant I'intérét du fonds de réserve au
taux du 3 3/, %/,. Sur la base de ce compte, la recourante
avait établi comme suit sa déclaration pour I'impdt du revenu
en 1899 : Bénéfice net, 8106 francs — 600 francs (déduction
légale} = 7506 francs.

La commission centrale pour I'impét du revenu porta le
revenu imposable de la recourante a 33 500 francs en ajou-
tant au revenu déclaré (7500 franes) Uintérét du fonds de
réserve (26 000 francs).

La Caisse d’épargne de Courtelary recourut contre ce pro-
noncé au Conseil exécutif du canton de Berne, qui rejeta son
recours par décision du 29 aolt 1900 motivée essentiellement
comme suit :

L’intérét bonifié du fonds de réserve est considéré partout
ailleurs comme bénéfice net et est soumis a I'impdt sur le
revenu de premiére classe. L’art. 3, n° 1, de la loi sur I'im-
p6t du revenu indique uniquement le revenu qui a été déclaré
non imposable en troisidme classe. Mais dans le présent cas
il s’agit du revenu de premidre classe et c’est déslorsl'art. 4
de la dite loi qui fait régle.

B. — (Pest contre cette décision que ld Caisse d’épargne
de Courtelary a adressé un recours de droit public au Tribu-
nal fédéral concluant a ce qu'il lui plaise :

1° Casser la décision du Conseil exécutif de Berne du
29 aotit 1900 ;



