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Dritter Abschnitt. — Troisiéme section.

Kantonsverfassungen.

Constitutions cantonales.

Kompetenziiberschreitungen
kantonaler Behdrden. — Abus de compétence

des autorités cantonales.

1. Ushergriff in das Gebiet der richterlichen Gewalt. — Empidtement
dans le domaine du pouveir judiciaire.

34. Urteil vom 4. Mai 1901 in Sadhen
Kranfen-Unterftiibungdverein ber Yrbeiter der Firma
Sommerhalder & Cie. in Kulm gegen
Regierungdrat WLargau.

Aufsicht vber die Fabrikkrankenkassen ; Weisung des Bundesrates

vom 2. Okiober 1888. Verletzung des Grundsatzes der Gewalten-
trennung.

A. Die Ungejtelliten und Hvbeiter der Firma Sommerhalber
& Gie. tn Kulm batten einen Kvanfenunterfitibungdverein ge-
grimbet. Aud bven vom 1. Jonuar 1899 bdatierenden Statuten
ift folgenbed Bervorzubeben : Bwed ded Vereind war die Nnter:
itiigung jeded durdy Kranfheit oder Unfall (Joweit lepstever nicht
ein Haftpflichtunfall war) arbeitdunfihig gewordenen Mitglieved
(§ 1). Die Mitgliedjchaft way fiiv die Avbeiter und Angeftellten
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Per Fivma obfigatoriihy (§ 2). Da3d Bermdgen [ded Bereind
wurde audjchliefslich gebilbet aud den Beitviigen der Witgliever,
aud den Beveinsbujen, jowie aus den Bufen wegen Ilbertretung
ver Fabrifordnung (§ 4). Diefed Bermdgen BHaite nacy § 7 den
Bwed: zur Unterftitpung evfrantter Beveindmitglieder Jratuten:
gemif, fowie gur Dedung der BVerwaltungdfoften vevwenbet u
werden. Saut § 42 Bivten die gegenfeitgen Berpflichtungen mit
udtvitt oud dvem Gejchifte auf, und hatte Fein Ausdtvetender
irgend weldhed Anrecht auf die Kranfenfaffe. Die Berwaltung
erfolgte audjchlielich durch die Veveindmitglieder felber (§ 29 {f.);
per Fivma Sommerhalder & Cie. waven lebiglich folgenve Be:
fugnifie eingevdumt; freiwillige Ginfidhtnahme dev Rechnungen
(§ 33 inf.), jevereitige Ginjichtnalme der ,Kaffabicher, Proto=
tolle 2c.% (§ 44 UL}, 3), Genehmigung der Statuteninderungen
(§ 42 AL} 2). § 43 beftimmte fiiv den Fall ver Auflofung
ST fidh) der Berein jemald aufldfen, fo fann died nur ge
{dheben, wenn fich 3/, famtlicher ftimmberechtigter Bereindmit
gliever fohriftlich dafiir ecfldren. Dad vorhanovene Kontoforrents
vermbgen varf aber nidht verteilt, fonbdern foll efmer vooblthitigen
Stiftung ober einer im Bezirf erijtievenven Kvantenfaffe gu-
gewenbet werder, unter dert danngumal aufzuftellenven Bedingungen.
1iber ba3 vorhandene Stanmmfapital verfligen die HF. Sommers
Halver & Cie.”

Sm Sommer 1900 fiel die Gefellfhaft Sommerhalver & Ge.
in Konturd. Davaufhin Lejehlop der Krvanfermunteritiibungdverein
am 12, Angujt 1900, § 43 ver Statuten fei wie folgt abgu=
gnvern: B fih der Bevein jemald auflbfen, fo fann bdied
mtr gejchehen, wenn fich 3/, jamtlicher ftimmberedytigter Lereins-
mitglieder feuiftlich dafiie ertliven. Mit gleidjer Stimmengahl
wird fiber bad vovhandene BVevmdgen gutfindend verfiigt.”

Dad Gefchajt ver aufgeldsten Firma Sommerhalver & Gte.
wurde vom frithern Sefelljhafter Gloov-Steiner itbernommen,
und diefer widerfeite fich aldbald ber vom Bereine Beabitchtigten
Berteilung bed Veveindvermdgend. Die Diveftion bed Snnern
gab unter vem 20. Auguft 1900 bem Begirtsamt Kulm  bie
TWeifung, 3 lege fein Grund vov, die RKrantenfaffe zu liqui:
dleren, weil Ausjicht fiir Fortfithrung ved Sejchifted vorhanden
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fei; aud) liege dle Lquidation nicht tm Jntevefje der Weitgliever;

fiiv ben Fall der Lquidation — wurde andgefiihrt — Dhaben
weber Dev meue Ubernefmer bed Gejchifted nod) die Wvbeiter

trgend welche Anfpriiche an bden vorbanbdenen Vermbgensfalbo.

Diefe Verfiigung ftipte jich davauj, e3 Handle fich nicht um eine
frete Kvantenfajle, fondern wm eine Fabrif-Krantentajfe, und diefe
felen gemdf Weifung bed3 BunbeBrated dev Wnfficht ver Kan=
tone untevftellt, Dev Reglerungdrat Hat dber den vom Kranfen:
unterftiiungdvereln  gegen biefe Werfligung evgriffenen RNefurd
wit Befdhlug vom 9. November 1900 erfannt: Die Befdymerde
fei abgewiefen, und eine LUguidbation ver Kvanfenfajje werbe nur
bann geftattet, wenut bie neue Firma big langjtend Jteujahr dad
Gefchajt nidht im anndfernd frithern Umfange fovtbetreibe.

B. Gegenr Ddiefen Befehluf Hat nunmebr bder mehrgenanmnte
Kranfen-Unterftibungverein vedhizeitiy und in vidtiger Form
ben ftaat3redhilichen Mefurd an ba3 Bundedgericht evgriffen, mit
den ntvagen: Der angefodylene Entfchetd fei aufjubeben, und
infolgevefien felen den Befdhwerdeflifrern die hinterhaltenen Gelver
audzubandigen; eventuell felen wenigftend die aud bden freten
Beitvagen herriihrendent Gelder bden Bejdhwerdeflihrernt jur unbe-
fdrintten BVerfligung su ibergeben. Die Begritndung betont na=
mentlidh, baf e3 fidh um einen lebiglih von ben rbeitern bed
Gefchajted Sommerhalber & Gle. gebiloeten BVerein handle, daf
fie allein bad Bermdgen gebilvet und bdie Verwaltung geflithrt
baben, und madt in veditlicher Begiebung geltend, der ange:
fochtene Entjcheid enthalte jowobl eine Berlepung der Eigentums-
gavantie (Urt. 19 aavg. Kantondverfaffung) ald aud) ved Grund-
faged ver Trennung der Sewalten (Art, 3 eod.).

C. Der Regievungdrat bed Kantond argau trigt in feiner

Bernehmlafjung auf Wbweifung ded Refurfed an. Cv jtant fid
biebet auf bad RKveisideiben bed Bunbedrated vom 2. Oftober
1888 betreffend BVeanfichtigung der Fabrit-Kranfentafien und auf
eine fich hievan anjdhliefenve LWeijung ber Diveftion ded Jnnern
vom H. November 1889. Die Bejdhlagnabme de3 BVermbgens
bed Kranfen-Unterftipungdvereind Habe aud jwei Griinden ge-
jebligt werben miiffen : erften3 gemdp § 43 ver VWeveinsfiatuten ;
die Abdndevung bitte nimlich gemip bem citterten Kveidjchreiben
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ber Genefhmigung ded Regievungdrated unterbreitet werden miffen,
wad mnie gejdhehen fei (wie denn diberhaupt die Statuten bdes
Returventen dem Regievungdrat nie zur Genehmigung vorgelegt
worben feien); aweitend, weil man mit gutem Grund Yabe an-
nebmen fdunen, dad Fabrifationdgefdhdft werbe ungehindert fort:
gefeit und e8 wire daber gegen dad Jntevefle ber Wnbeiterjchaft
die alte Kvanfenfajje ju liquidieven, um jofort wieder eine neue
3u gritnden.

D. 3 jeiner Sipung vom 20. Mavy 1901 befchlof bdag
Bundedgevicht, geftiibt auf Avt. 194 Organif.-Gef. die Aften dem
Bunberat zu fbermittel, mit der Wnfrage, ob nicht er fich
gemdf Avt. 47 und 18 bed Fabrifgefesed und der bundedvitlichen
Weifuug vom 2, Oftober 1888 betveffend Fabrit-Kranfentafien,
sur Cntideibung ded vorliegenden Refurfed fitv Fompetent Balte,

E. Wit Rufdriit vom 19, April 1901 Jprach fih der Bun-
bedvat dabin aus, ev eracdhte die Buitdnbdigteit ved Bunbdedgerichted
aid gegeben, und Dbegritnvete died wie folgt: ,Ter Bundedrat
bat fhon i dem in der Sadje mehrfach angejogenen RKveid-
fdyreiben vom 2. Oftober 1883 feinen Standpunft dahin prizi-
fiert, daf ev feine Befugnid bejike, begiiglich ber Fabrif-Kranfen-
fajjent eingufchreiten, weil died verfajfungdmdigig Sade der KRantone
fef. Mur unter diefem Lorbehalte wurden die Kantone eingeladen,
Loie Berwaltung der Fondd der Fabrif-Kranfenfaffen ftaatlicher
Aufficht su unterftellen und alljdhriiche Kenntnidgabe de3 Stan:
bed  derfelben an die verfidherten Hrvbeiter, jowie wvoliftdndige
Sicherftellung ded dabevigen BVermbgensd eingufiihren” (vgl. Bun=
pegblatt 1888, Bp. 1V, &. 156 ff.).

y Ulle devartigen Magnalhmen liegen daber i der Kompeteng
ver RKantone, welche ihrevieitd an die Sdyranfen threr Verfafjung
und Gefesgebung gebunden {ind.

HBunbedreditlihe Spezialnormen mit Audnabhme bed vt 7
AbJ. 3 bed Fabrifgefeged und Wrt, 9 bes Fabrithajtflichigefered
beftebent nicht. Die lehteven begiehen jih aber nidht auf bie flaats
liche Aufficht itber die Fabrib:-Kranfenfafjen. LVerfligungen der
Kantone in biefer Hinficht Ionnen alfo niemald ald eine BVer-
legung der Fabrifgefepgebung de3 Bunded aufgefapt werden.

Dagu Yommt, daf aud dem Syftem dev Fabrifgefeisgebung
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eine Staatdaufiiht fich jedenfalld nur injoweit vedhtfertigen liefe,
ald e3 fich um bad Verhalini3 bded Nrbeitgeberd gum Wrbeitnelh-
mer Bandelt (teilweife oder gdngliche Wlimentierung bver Kaffe
aud Beitrdgen bed Fabrifvefiverd, BVevwaltung bdber Kaffe durdy
oie Arbeitgeber, BVerfdhmelzung ded Vermbgend der Kafie mit dem
Bermbgen ded Arbeitgebers u. . w.).

«3m Spegialfalle Bandelt e fidh aber wm eine Kajfe, weldhe
“auBer durd) Bufen ausidhlieplih durd) Beitrdge der Wrbeiter
alimentievt yourve; aud) war nach § 31 der Statuten die Ber-
waltung ausjchlielich tn Hinden der Mitgliever, indem nur joldhe
su Berwaltungditellen  gewdbhlt werben ffnnen, fo bak unter

diefen Umftinden eine Staatdaufficht iiber bdie Beveinigung bdev

Arbeiter u einev Unterjtitbungdtajfe foum al8 angemeffen er:
fcheint.”

Dag Bundedgericht zieht in Crwdgung:

1. Radibemt der Bundedrat e3 wegen Infompeteny abgelehnt
Bat, itber bden vorliegenden Nefurd zu entfcheiden, und in der
That BVeftimmungen, welche die Kompeteny ved Bunbdedgerichted
audjhliegen wilrden, nicht exfichtlich find, tit nunmehr vom Bun-
dedgericht auj den Refurd eingutreten.

2. Der vefurdbeflagte Negierungdrat vermag feinen Entjdheid
eingig und allein auf bie bundedrdtliche Weitfung vom 2. Oftober
1888 fetveffend Aufficht {iber die Fabrif-Kranfenfafien, jowie auf
oa8 darvauf berubende RKreidjchreiben feiner Diveltion bed Jnnern
vom 5. November 1889 ju ftitgen. Mun it aber mit dem
Bundegrate jundchit davon audjugebhen, daf die Kantone bei der
Nusitbung dev Wufficht {iber dle Fabrif-Kvantentaffen an bdie
Sdranten ihrer Berfaffung und Sefesgebung  gebunben jind,
Und fodann ift bem Bundedvate auch darin beiguftimmen, daf
aud dem Syftem der Fabrifgefepgebung eine StaatZaufjidit itber
pie Fabrif-=Kranfenfaffen fidh mur infoweit vedhtfertigen laft, al3
e3 fih um dad3 BVerhilmiz bed Avbeitgeberd zum Avrbeitnelmer
Banvelt. Bet der hier vorlfegenden Kaffe fommt nun aber dicfed
Perhaltnid gar nidht in Frage, dba e3 {id) um eine Kaffe han-
elt, dle (anper durd) Bupen) audjhlieplich durdy Beitrdge der
Nrbeiter alimentiert yoitd, und die BVerwaltung audjdlieplich in
pent Hinven bder Mitglieder, alfo ber Wrbeitnehmer, fegt. €3
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Danbelt fich danadhy wm eien gewdhnlichen Berein im Siune
bed Civilrechted, und der rvefurdbetlagte NRegierungdrvat Fann feine
angefochtene Berfligung jedenfalld nicht auf dad ihm durd vie
Jabrifgejesgebung und die mehrerdhute bunbdedritliche Weifung
verliehene Aunffichtdrecht tiber die Fabrif-Kranfenfafjen ftigen.

3. Mun leitet aber bder vefurgbeflagte Negierunggrat feine
Kompeteny guv  angefodhtenen BVerfiigung iiberhoupt nur ausd
jenem Auffichtdrechte her, und begriindete ev die Verfiigung aud
nur und audjchlieplich auf Grund fened Anfjichtdrechted. Sobald
baber, wie gejchehen, davgethan ift, daf diefed Aufjichtadrecht vor-
iegend nidht Plab greift, muf die angefochtene Mafnalkme
vafinfallen. Denn al@dann ift "ju fogen, dag e3 fich bel ber
Jrage um die Verfiigungsireiheit und -fahigleit in Betveff des
BVermdgensd ver Kranfen-Unterftiipungdtaje um eine vein civilredyt=
lidhe Sadhe Banbelt. Dev Entfcheid darilber fanum daher nady dev
Berfaffung bed Kantond Aargau nidht dem Regierungsrate,
joubern nur den Gevidhten ujtehen, und bdie angefochiene Ber-
fiigung ftellt fid jomit al® Gingriff in dad Gebiet der vidhter-
lidjen Gewalt darv.

Demnady bat dag Bundedgericht
erfannt:

Der Refurd wird ald begriindet ecflart und fomit der Eni-
Jheid ded Regierungdrated bed Kantond Wargau vom 9. No-
vember 1900 aufgehoben.



