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Dag e3 im Kanton Bafelland zum Crlag eined Gejeped
chenfo gut einer Bolf3abftimmung bevarf, wie zur Uufjtellung
eined newen Berfajjungdgrundages (vgl. §§ 11 und 12 umd
48 wnd 49 bder Berfafjung), dndert nihid an vem prinzi:
piellen Unterfchied diefer beiden Urten von Rediduormen, gang
abgefehen davon, dafp fogar im Kanton Bafelland audy nod
" fovmelle Unterfdhiede bejtehen (Sefee fdmmen nur vom Landrat,
Verfafjungdrevijtonen enhweder vom Loandraf ober vonr einem
Berfofjungdrat audgearbeitet werden; Jnitiativbegelren betreffend
pen Grlag eined Gefeped find mit ber Wbwelfung einer durdy
ven Qandrat audgefertigten Borlage erledigt, wibhrend bei Ber-
fafjungdvevijionen nad) BVevwerfung eined Cutwirfed ein jweiter
vorgelegt werbent muf).

Shlieplich muf ald audgejdloffen evachtet werben, fowohl
PaB der Kanton Bajelland fein Steuervedht der Juvidviftion ded
Bunbedgeridhted habe umterwerfen wollen, ald aud), daf bad
Bunbedgericht auf Grumd von Art. 475 Org.-Gef., welder thm
dle Wabrung dver ,verfaffungdmdifigen Redhte der Biirger” und
nicht ven Schup aller in den RNabhmen einer Kantondverfafjung
gezogenen  Veftimmungen dbertrigt, bevedhtigt und verpflichtet
fein follte, bad gefamte Steuervecht eined RKantond zu  itber=
wachen.,

2. Daraud, vaf die Verlegung bder eingigen im Refurje ald
verlept begeichneten Mechtdnormen nicht ald BVerfafjungdverlepung
aufzufofien wive, folgt bdie Abweifung ded Refurfed, falld nicht
Der Refurrentin gegeniiber ein Wt vev LWillkir begangen worben
ift. Qepsteved ijt jedoch nidht ber Fall, indem die Enijcheidung ber
Returdfommijjion in Begug auf die Abjchreibung der 31/, 9/ igen
Baloren prima facie al8 ridhtig evfcheint und tn Begug auf die
beiden andernt Punfte jedenfalld bdigtutierbar unbd ibrigend {org:
faltlg motiviert ift.

Demnach Hat dad Bunbdedgevicht
evfannt:

Der Refurd wird ald unbegriindet abgewtefen.
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89. Urteil vom 11. Dezember 1901 in Sadyen
Bafellandidhaftlide Hypothefenbant und Konjorten
gegen Regierungdrat Bafellandfdaft.

Anfechtunyg eines Steuergeseizes wegen Verfassungswidrigkeit.
« Ausnalmegesetz » ?

A. Die Gtaatdverfafjung bed Kantond Bafellandidhaft vom
4. Wpril 1892 enthdlt unter bdem Abjdhnift V, betitelt ,BVoll=
siebungd: und Ubergangdbeftimmungen” in § 5T eingebende
Borjdriften ifiber die Crhebung und den Begug bder Staatd-
ftewern. Diefer Pavagraph iwird eingeleitet mit den LWorten :
#8183 qum Crlaf eined neuen SteuergefeRed wird Folgenbed be-
ftimmt?. Ein im Qabhre 1898 ihm vorgelegted Gefey betreffend
bie diveften Staatd- und Gemeinbeftenern lehute dad BVolf mit
4621 gegen 1798 Stimmen ab. Im September 1901 legte der
Lanbrat einen neuen Gefeedentrourf fiber bdad Steuerwefen vor;
ev wurde am 29. September 1901 vom Bolfe ongenommen und
biefe Abftimmung am 31, Oftober 1901 im Fantonalen Hmidblatt
alg giiltig ectlirt. Dad Gefep vegelt eingig nur bdie Stenerpflicht
ber Korporationen, Wltiengejellihaften, Genoffenjdhajten und ahn-
licher Berbanbde, jowohl gegenitber Semeinden ald gegeniiber dem
Staat. Die bier in Betvadyt fallenden Beftimmungen bdiefed Ge-
jebed find folgenbe:

»§ 3. AB Einfommen und Crwerdb foll der nach Ubredynung
goer Gejhiftauntoften verbleibende Crivag aud bdem Bermdgen
Lund aud dem Gefchaftabetrieh ver{tewert werben.

,Oratififationen, Tantiemen, IJuteilungen an den Rejerve:
,Jond3 ditrfen bet Audmittlung ved jtenerbaven Criragd nidht in
#Absug gebracht werden und Abjhreibungen auf Bermbgendob:
JJeften nuy injoweit, al8 fie gefhdftdmaRig begrimdet find. JIm
L Beitern diivfen nicht in Absug gebradht werden Jinfe ober Se-
Jwinne, weldhe Wttiengefellichafien, Genoffenfchaften und Beveine
#018 Sabredertvag ober Gewinn umter bdie eingelnen Wktiondre,
o Mitgliever ober Anteilhaber verteilem.
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,§ 8. Diefed Gefeps tritt fiiv die Semeinden mit WirtfamPeit
Jidon fiir bad gange Jabr 1901 in Krajt, fiir den Staat erft

Jauf ben Beginn der nidyjten Stenerpeviove (1902).”

B. ®egen diefed Gefets erhoben die Refurventen mit Relurd-
ferift vom 18. FNovember 1901 ben ftaatdrechtlichen Refursd beim
Bunvesgericht und ftellten folgende Wntrdge:

1. €3 fei da3 bajellandjhaftliche Geje Betrenenb Steuever=
Hobung der Aftiengefelljdhaften und Genojjenfdhaften vom 4. Au=
guft 1901 betreffend die Staatdftener umguldffig 3u erfldven.

2. Unguldjfig gu evflavert jei bdadjelbe fodann auch in Bejug
auf die demfelbert zugefprochene virdwirvfende Kraft fiiv die Ge=
meindeftener auf dad Jabhr 1901,

Die Refurrentenr begriinden ibve Befdhiverde im wefentlichen
bamit, dafy jle audfithren, § 57 der Verfajffung bebalte Geliung
bi3 jum GCrlaf eined nenen, eigentliden Steuergefehes, d. §.
eined Gefened, weldhed bdad gefamte Steuerwefen ded RKantond
regle. Dad vorliegende Gefel fei aber ein udnahmegefes, dasd
nur die Oteuer der Aftiengefelljdhaften 20. erbdbe, olhne {frgend
etwad anbered zu vegeln. &8 ftehe daber mit § 5T ber Berfafjung
im Widerfprud), der nur dburdh ein allgemeined Stenergefeh er=
fest werben fonne. uferbem fei bdie Beftimnung ded § 8 bed
Gefeped vechtdwidrig, da fie dem Gefes rifmirfende Kvaft Bei-
lege, wibrend § 9 bder BVerfajjung den Schus woblerworbener
Privatredite gewdbhrleijte, und die Gemeindeftenerpflicht ber Uftien-
gefelljchaften duvc) Avt. 146 bed Gejeked betreffend Organtjation
ud Berwaltung dev Gemeinden vom 14, Mavy 1881 bereitd
geregelt fei.

C. Jn feiner ntwoort bejtreitet ber Jegievungdrat ded Kantond
Bajellandjchaft die Verfafjungdwidrigleit ded angefodhtenen Sejeses,
indem er geltend macht, baf die Ilbergangsbeftimmungen der Bers
faffung nicht verfafjungdredhtlicher, jondern gefetlicher Matur feien,
wodurd) der Gefepgeber die Wedglichleit Habe jdhaffen wollen, dah
jte je nadhy Bediirfrid abgedudert ober erweifert werden fhun-
ten, ohne die LVerfajjung felbjt 3u dndern. Cin Steuergefe, dad
nur eingelne Teile bder Materie vegle, fei daher durdjausd nicht
verfafjungdwibrig. Die vem Gefes beigegebene vitdwivfende RKraft
fiiv dle Gemeindeftewer fei materiell begriindet und enthalte feine
BerfaffungBverlepung ; dem Staate ftehe ed frel, auf gefeslidhem
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Wege Audnahmen von allgemeinen Rechidregeln u fhaffen. Der
JRegierungdrat beantragt Wbweifung bed NRefurfes.

Dad Bunvedgericht zieht in Crwigung:

1. Mit dem eviten Rechtdbegebren verlangen hie Refurrenten
Ungiiftigectlarung und infolgedefjen Aufhebung bded gangen ange=
fodhtenen Gefetzes.

a. Bunddyft ift Hievauf zu bemerfen, dbag bdie behauptete BVer-
fafjungdwidbrigteit ded angefodhtenen Gefeped durdhausd nidht iiber
allem Zweifel fteht. WArt. 5T dber Kantondverfaffung trifft feinem
flaven Wortlaut nady Vefttmmungen {ber dad Steuerwefen ,bid
aum Criak eined newen Steuergefesed.” Gr bejdhrantt nidht ehoa
bie Freiheit ded Gefesgeberd in Stemerfachen dabin, dafy diefer
nur ein bad gefamte Stewerwejen umfaffended Gefes erlaffen
vitrfe. Aud bem Mangel jeglicher Bejhranfung evgibt {idhy aber
ohnte weitered ble Freiheit ded Sefengeberd zuv Bornahme blog
partieller Fnderungen.

b. Bu dem nimfidhen Sdhluffe gelangt man aud) auf Grund
folgenber Crwdgungen: Dad Bundedgericht Hat in  mehreren
Gutjdpetven (3. B. in Saden Alioth gegen Bafelland vom 19.
Dezember 1894 ; und in Sacden Bafellandidhaftliche Hypothefen-
banf gegen bafellandjhaftliche Staatzftener-Reburdfommiffion vom
24, Oftober 1901 %) den § 57 der Berfafjung ded Kantond
Bafelland bdahin erldutert, daf er nidht ein Avtifel ded8 Ber-
fafjung3rvechted jei, fonbern in bad Gebiet bed Gefenedredhted ge-
bdre. Audy Hievaus jolgt dad Redht der Partialvevifion, dad mit
Bezug auf alle Gefee (wie fibrigend audy fiiv die Verfajjunga-
Beftimmungen) gilt.

c. 3n aweiter Qinie Dehaupten die Jtefurventen, bas angefochtene
Gefets fei ein Audnahmegejes und vevlepe ihnen gegenitber den
Grundfa der Redytdgleichheit. Die behauptete Ungleichheit bejteht
nad) Anjicht der Refurventen davim, baf fie anberd behanbelt
werbent al3 phnfijche Perfonen, daf fie aber nach vem Grunbdfaf
ber Gleihheit vov vem Gefehe Anjpruch Haben auf gleiche Be-
Bandlung mit andern juriftifchen Perfonen. Allein audy Ddiefe
Ginwendung ift unitichhaltig. Die Refurrenten machen feine Thai-
fachen geltend, woraud Yervorgeben dnnte, dak ihnen im Der-
gleich zu andern furiftijen Perfonen eine ungleiche Behandlung

* Vergl. Ne 83, 8. 497 ff. hievor.
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in der Befteuerung zu Teil geworden jei. Dad Sefets felbft aber
enthilt ald jolhed Feine Bevleung ver Rechidgleichheit; im
Gegenteil, denn 3 trifft audnahmglod alle Kovporationen, Aftien-
gefeliichaiten, Genoffenjdaften und &hnliche BVerbinde. Endlich
fann aud) in bem Umftand feine BVerlepung der Rechidgleichheit
erblicft werden, daf der § 57 der Rantondverfajjung nur in
Besug auf bie im Gefes genannten Steuerjubjetie abgedndert
wurde, ba, wie beveitd audgefiihrt, bder Gefepgeber frele Homd
bat, ben § 57 Der Kantongverfafjung ganz oder pavtiell durd
Gefes aufzubeben. Dad angefoditene Sefel jteht alio weber mit
ber RKantond: nodh) mit der Bunbedverfajjung im Lidberjprudh
unbd e3 ift daher da3 evite Nechtdbegehren der Refurventen ab-
auweifent.

2. Dad zweite Rechidbegehren, ed fei bdie BVeftimmumg ded
Gefeses, wonad) dad Gefeh hinjichtlich der Gemeindeftener fite
pag gange Jabr Wirfung BHaben folle, ald verfafjungdwibrig auf-
aubeben, ift feiner Form und Stellung nady ein Cventualbegehren.
Die Verfafjungdwidrigleit diefer Beftimmung evblifen die Refur-
venten darin, pafp Avt. 146 bed Gefebed betveffend Organifation
und Berwaltung der Semeinden vom 14. Mdvy 1881, ber bidher
die Gemeindejteuerpjlicht der Uftiengefelljdhaften gevegelt BHabe,
burd) pad angefochtene Sefeh nicht verfafjungdgemdp aupgehoben
ober abgelndest fei, ba bie Berfafjung bden gefehgebenden Be-
pirven feine Befugniffe gebe, einem Gefebe viidwirfende Krvaft
sugujchreiben. Jener Urt. 146 leg. cit. gelte daber jeht nody.
Bur Beantwortung bdiefer Cinwendung ijt e8 nidht ndtig, die
Frage zu erBriern, ob efn, wdabrend bed Laufed eined Steuer-
jabred erlaffencd Gefes ald riidwivfend begeichnet werden fhnne,
wenn e8 die auf Ddiefed Jabr entfallende, aber zur Beit ber
Sntraftivetung biefed Gefeged nodh nidt fallig gewefene Steuer
betrifft. Tenn die Befdywerbe ware felbft dann nidht begriindet,
wenn in Begug auj bad angefochtene Gefes von Ridwirfung
gefprodhen werben fdunte. Die Kantondverfafjung verbietet ndmlich
nicht den Crlaf von Gefesen mit vircdwirfender Kraft Hberhaupt;
und indbefondeve gilt eine RNegel der Unzuliffigleit {olcher Sefepe
nidht fiir die Gebiete ded bHifentlichen Nedhid. Da3 Stemervedt,
um bag e3 fich hier banbelt, liegt auf bdiefem Gebiete und ift
nidht privatvehtlicher Natur, wie bdie Refurventen anzunehmen
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jopeinen. Daf bda3 angefodhtene Gefeis dle Gemeindejtener be3
gangen Sabred 1901 betrifft, bedeutet alfo wever eine Berfafjungd-
verlegung, nod werden badburdy wohlermorbene Rechte angegriffen.
Audh dad gweite Begehren der Refurrenten ift fomit abjuweifer.

Demnad) bat dad Bunbedgericht
ecfannt:
Der Refurd wird ald unbegriindet abgewiefen.

90. Urteil vom 23, Degember 1901 in Sadyen
Buder-Durver gegen Obwalben.

Verweigerung einer Konzession fir Ausniilzung einer Wasserkraft.
— Rekurs hiegegen wegen Rechtsverweigerung und Verietzung der
Eigentumsgarantie.

A, §m Oftober 1899 rveidhte ber Nefurrent, Bucher-Ourrer,
beim Regicrungdrate ded Kantond Obwalden el Konzeljtonsd=
gefuche ein Detreffend Wusnitpung ber Wafferfraft ber Na beim
Qungernfee burcy Gritellung eined Eleftrizitdtdwerked. Rah dem
erften: Gejuche war vorgefehen, den Lungernjee ald Refervoiv zu
benubent und a3 aud demfelben ju entnehmende Waffer purdh
eine Druckleitung der in Unter-Aa, Gemeinbe Gidwil, u evftellen=
ven Turbinenanlage zugufihren. Dad gweite Konzeffiendgefud
befdeantte fih in Rudficht daranf, dag gegen bie Berwenbung
bes Qumgernfeed al3 Refevooiv Cinfprachen exfolgter, auf die Aug=
nugung ved Wafferd nidyt fchon vom Seebecten an, fonbern et
von dem Punfte anm, wo der bidherige unterivdifche Ablaujsitollen
bed Seed dad Waffer an ben natiivlichen Seeabfluf, die Aa, ab=
gibt. Bon diejem Punfte an wirde das Wafler dem an der nims
lichen Stelle, wie im erften Projeft, vorgefefenen Turbinenhous
sugeleitet.

B. Sn ver {olge langten beim Fegierungdrate nody von vier
yoeitern Parteten Gefuche ein, welche die Ausnupung ded Lungern=
feed ober feined bfluifes, der Aa, gu elefirijhen Kraftanlagen
sum Gegenftanve BHatten, Geftirgt auf ein am 11, April 1904
evftatteted fachminnifhed Gutachten bejehlos parauf dev Regierungd=



