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37. Urteil \,)om 25. ~prt{ 1902 
in '5aef)en ~rüft(t'in unb ®enoflen gegen Q3ern. 

Beschwerde betreffend politische Stimmberechtigung deI' Bürger. Kom­
petenz des Bundesrates, Art. 189 Abs. 4 Org.-Ges. 

bn fief) ergeoen: 
A. 'ilrt. 18 ber @5tMtß\,)erfaHung bCß stnntonß Q3em, \,)om 

4. ~ul1i 1893, inl)nftlid) MUitänbig iiliminftimmenb mit IXrL 7 
bel' frül)ern \Uerfaffung \.lum 31. S)eumonat 1846, fef)reiOt unter 
stitel III ,,@5taa!ßliel)örben A. ®rof3er ~o.el \,)or: "jJür bie \ffial)~ 
IIIl'n in ben ®roj3en ~nt mirb baß '5taatßgeliiet in 1l1öglid)ft 
"gleief)mäBige ®al)tfreife eingeteilt." 1X1l1 29. Dftober 1899 natjm 
baß \Uolt beß stantonß Q3ern ein neueß ®efe~ ülier bie \ßoUß~ 
abftimmungen unb öffentltef)en ?llial)len an, baß mit bem 1. ~a~ 
nuar 1900 in strafi trat. :vaburef) ll.lurbe baß friil)ere ®efe~ 
über bie \ßoltßaliftimmungen unb bie öffentfief)en ?lliatjlen \,)om 
31. ,oftolier 1869 aufüe()oben, mit lXu~nntjme beß burd) :vefret 
\lom 6. ~prU 1886 in einem jßunfte aligeänberten § 5, bel' bie 
@roj3ratßmal)lfreife feftfe~te; jeboef} murbe bem @roj3en 1Jeate tie 
~efugniß üliertragen, biefen § 5 auf bem SDefretßmege gana ober 
teihoeife aoauän'oern (§ 6 l:>e!3 ®efe~e~ \,)om 29. ,oftolier 1/::199). 
IXm 10. lJRat 1901 unterbreitete bel' 3legierung~rat bem ®rofJett 
3late ben <:fntmttrf eine;3 :vefret~, burd) ba~ bie streife für bie 
?llial)len in ben ®ronen 3lat gleid)mäj3iger geftaUet merben foUten. 
:ver ®l'oj3e lRat lieriet am 1. ,oftolier 1901 über ben <:fntmurf, 
oefd)loj3 aoer auf ~ntrag bel' lieftellten $tomutiffion, Quf benfellien 
nief)t ein3utreten. 

B. ®egen biefen ~eid)luj3 tid)tet fief) eine ftaatS3red)tUd)e me:o 
fef)merbe, bie jJüri~reef) IX. Q3rüftlein in mern, ali3 ftimmoereef)tig~ 
ter ~ül'ger beS3 stanton~ ~ern, unterm 27. ino\,)emlier 1901 beut 
mu1tbe~gerid)t eingereief)t unb bel' fief} ®. lJRüUer, 0:arl ~moor 
unb @5. '5ef)eq bafe(6ft angefef)loffen l)aoen. :vie ~efurrenten be~ 
Qntragen: 1/1. :na~ munbe~gertd)t ml}Ue {'rrennen, ban tel' @ro13e 
/,:Rat beS3 seanton~ ~ern buref) alif o{uteS3 illief)tetntreten auf ben 
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I! <:fntitlurf eine~ netten iIDal)Ifreißbefreteß unb blll'ef) ben ba mit 
floef~n~ete~ ?lliinen bel' ~ei&etja1tllng bel' gegenitlärtigen ?llialjr~ 
"frelßemtetlung ben .lXrt. 18 'ocr StantonS3\,)ertaffung \,)ede~t ljat. 
,,2. :vaß ~unbeßgertef)t itloUe bem3ufolge bie ~etjörben beß $tan~ 
I/!o~~ ~ertt anljalten, oi~ 3u ben näef)ften ?lliatjlen ein bel' mer~ 
"falfungß\,)orfd)rift ~ntfpred)enbeß ?llialj{frei~befret au erIaffen. 
,,3. :i)a~ ~unbeßgmd)t moUe üoerbieß ben ~eljörben be~ $tan~ 
II tonß ~ern l:-ie )8ortlal)me neuer ®roj3rnt;3mal)len nClef) bem be~ 
"fteljenben ®efe~e unterjagen." :vie ~efef)merbe luirb bamit be~ 
grünbet, baj3 'oie gegemuärtige ?lliatjItreißeinteilung bie nad) bem 
~efd)(uffe beß ®roaen ~ateS3 \,)om 1. ,offober 1901 lieilietjalten 
merben foUe, streife \,)on einem lii~ alt 13 \Untretern aufmeife 
itlaß nief)t bem ),)erfaffltng~mäj3igen @rforberniffe mögltcfJlter ®leief}: 
~äfjigfeit entfpred)e. :ver ®roj3e ~at te~ $tanton~ ~ern ertjebt 
11l bel' ~efd)merbecmtmort )')orali bie <:finrebe bel' ,3ntom:petena be~ 
58unbe~gerid)tß, ll.leH e~ fief) um eine ~efef)merbe lietreffenb fanto~ 
nale Waljlen ljanble, bie buref} ~rt. 189 ~lif. 4 be~ munbeß~ 
gefe~eß über bie ,organifation bel.' ~unbeßred)t~pf!ege al~ IXbmini~ 
ftrati\,)itreitigfeit bem ~unbeßrat unb in !el$terJnftana bel' mun~ 
be~oerfammlung 3Hr <:frfebigung 3ugeroiefen fci (stommentar })on 
3l ci ef)el au \lIrt. 189 ,o.,@. inote 4). :vie lRefumnten eritlibern 
~ierauf in bel' ~epm, itjre mefef)itlerbe fei nid)t eine folef)e lie~ 
treffenb fantonale ?llia~len, fonbern eine ~efd)roerbe betreffenb bie 
<:finteilung beß @5taat~geliieteß unb bie IXb3irfefung 'ocr ?llialjI~ 
freife; eß l)anbfe pef) nid)t um 'oie rid)ttge ober unrid)tige IXn~ 

roenbung bCß '5taat~red)t~ auf einen einöelnen ?illal)!fl'U, fonbern 
um bie @eftaUung btefe~ fantona{en @5laaIßreef)tß femft. :vie 
jJrage, 00 Ie~tm~ mit bel' \Uerfaffung nod) i.lereinoar fei, faUe, 
aIß fo1d)e "on aUgemeiner stragmeite, nief)t unter bie ftnguläre, 
eng umgrenate stompetena beß ~unbeßrnteß, fonbern unter bie 
affge1l1eine $tompe1en3 be~ 58unbcßgerid)tß, aIß be~ S)iiterß bel' 
.R:antonß\,)erfaffungen. :ver @roflc ~at bC6 $tanton;3 ~ern bemerft 
in ber :vupIit, biefe lXuffaffung erfd)eine angeiid)t~ bel' aUßge~ 
fproef)enen stenbena, roeId)e bei lXuffteUung 'ocr lXußnal)meliefthn~ 
mung \,)011 \lirt. 189 Iltlij. 4 ,o.'@' oomatte1c, al~ unljaItbar. 
:vie ~efef)merben betreffenb bie politifd)e '5timmoereef)ttgung bel.' 
mürger unb betreffenb fantonale ?lliatjlen feien im @efe~e eben 
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lUegen 'oeß eminent lloHtifef)en ~9atafterß biefer gan3e~ 'lnaterie 
'oer stom:petena be~ lBunbe~rateß unb 'oer lBun'oeßi.lerlammlung 
öugefef)ieben morben. 60 mentg fief) nun 'oie 6timmted)t~fragen 
l.\o~ ben 'illa91~ unb SUbftimmullgßfragen faef)lief) trennen lte~en, 
10 menig gef)e e~ an, ~ragen ber \.ill\l9(frei~eintei(ung au~ b~efer 
lmatetie aUß3ufef)ei'oen. ?Sielmef)r fci e~ 10gtfef) geboten,. 'oerlelltgen 
lBef)ßrbe melef)er 'oie ($;ntfd)eibung~befugni~ üfm 6ttmmreef)t~= 
unb 'lli~f)freturfe 3uftcge, (mef) bie lBeurteilung ),)on lB:fd)mer'oen 
betreffenb \.illa9ftrei~eintet(ung 3.U üoerirage.n. :De~n __ bte ~a?(~ 
frei~eintei(ung bUbe ja fd)tiej3ltd) auef) bte i.lertallungßmaj3tge 
@runbIage ber \.illal)(gültigteit~ft(tgen; 

in ($;troägung: 
\.illenn ber stanton lBern i.lerfafiung~mlittg für bie ?Sotnaf)me 

ber \.illaf)fen in ben @roj3en ffiat in ?IDa91treife e~n3uteilen tft, 
llaef) beren iSebßfferung~3iffer 'oie SUn~a9{ ,ber, 3u lUa~(enbe~ ?Ser< 
treter fid} 6eftimmt, f 0 lUirb buref) bleIe ($;tntet~ung ,emerfeU6 ba6 
6taat6gebiet in eine SUnöa9( bon Sllrenge(n emgetetft, \:)on be~en 
jeber für fief) eine SUrt 1l0Htifcber ($;ingeit b~.rfte[[t, unb ~nbe~fett6 
lUirb baburef) baß \.illaf)freef)t be~ ein3efnen lBurgerß .~uf bte. fem,em 
\.illaf)U'reii e 3ufaUenbe SUnaa(}f bOn ?Sertretern befef)rauft. :Dt~ ($;t~< 
teUung f ef)"fft banaef) einmal bie territoriale @:unblage f~r 'oIe 
SUußüollng be6 lloUtifef)en ffieef)teß ber lBürger, bt~ \.ill~9[e~ tU ben 
@roilen ffiat bor~une9men, unb ßeftimmt anberfettß tU etUer ge< 
)uiHen tRid)tung ben ,3n9aft biefei3 l}(e~te~. ~ie lBefd)lUerb: 'o~r 
ffietumnten, baa bie befte9enbe \.illaf)lfretßemtet{ung be~~. ~a13 bte 
\nief)ti.lotna9me dner 'llb/inberUltg ber)elben mit ber ?Sorlc9rtft uon 
SUrt. 18 ber oernifef)en Staat6ucrfaffung im \.illiberf:pruc9 ftet)e, 
fteUt fief) fomit gemif; al~ eine .lBefd)lUcrbe ~betreffenb bie 1l0Htifd)e 
iStimmbereef)tigung ber lBürger unb betreffenb fantonafe \.illa9fen 
unb SUbftimmungenll im 6inne i.lon SUrt. 189 SUol. 4 beß lBuu~ 
beßgefe~eß über 'oie Organifation bel' iSunbe~recl)tß:Pft:ege i)om 
22. 'lnliro 1893 bar, üoer melef)e naef) biefer lBeftimmung ber 
lBunbe~rat, unb in let?ter ,3nftanö bie lBunbei3uerfammluug 3ll 
entfef)eiben 9a1. 6inn unb ßlUecf bei3 @efebeß ergeifd)eu nic9t eine 
einfef)ränfenbe ~(u6Iegung. :Der SUui3brucf ift umfaffenber, ali3 ber 
im frül)eren Orgnnifationi3gefe~, bom 27. lBrad)monat 1874, 
gebrallef)tc: ".lBefd)roerben gegen bie @Utigfeit fantona(er SUbfhm< 
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mungen. 1I )life ltui3 ber lBotfc9aft öU bem @eiei~e~entlUUtfe ger~ 
borgc9t (bgL .lB.<.lB. uon 1892, H, S. 388), fo((te bamit bie 
Unjid)erl)eit, bie unter ber j)ertfef)aft be~ frügern @eie~e~ über 
'oie stout'petell3aogreuaung ~roifef)en ben lloHtifef)eu .lBunbei3oel)örben 
unb bem lBunbe~gerief)t bejtnuben 9atte, gel)oben mcr'oeu, roa~ in 
ber \.illeife geid)Q9, baj3 aUe iSef~merben, 'oie lief) auf fantouale 
~Baf)Ien unb SUoftimmungen unb auf bie :poIitifd)e 6timmbereef)ti~ 
gung brr iSürger bqiel)en, of)ne ffiücffic9t auf il)ren ffieef)t6grunb, 
bem lBunbeßrCtte unb bel' .lBunbeßberfnmmlung 3ugelUiefen lUmben. 
,3n bie Sfom:petfltö bel' Ief$tern faUen bcrnad) nid)t nur, lUte 'oie 
~Murrenten meinen, biejentgen lBefcf)\lJcrben roegen .lBeeinträef)tt~ 

gung bel' Eitimmbereef)tigung ober lUegen ?Serle~ung ber ?Sor~ 

fef)riften über bie fautonalen 'illaf)fen unb SUbftimmungen, bie 
anlli~lid) ober in S)tnßHcf auf einen lpeaie((en'!5af! ber SUuß= 
übung beß ®ttmm~ ober \.illa9Ired)tß bel' .lBürger erf)oben lUerben, 
fonbem auef) biejenigen, in benen bel)auptet lUirb, baf; ;,ie 9ter~ 
über beftegenben aUgemeinen ?Sorfef)riften berle~t feien. ~a~ Cß 
fid) um eine fantonale ?Serfaffung~i.lOrfef)rtft 9anbelt, änbert 9ier~ 
un uief)tß; benn bel' an fief) rid)tige ounbeßrcd)tlief)e 6a~, baj3 
bai3 lBunbe~gerief)t aum S)üter i:<er fnntonalen ?Serfaffuugen ein~ 

gefe~t fei, erleibet eßen eine :pofitibe SUußuaf)me ba, roo ber W(:a< 
ierte naef) feine Stompetena aufl)ört, mie benn in SUd. 189 SUof. 4 
().~@. au~brücWd) f)erborgel)ooen ift, bie :poHttjef)en .\Sunbeßbe9ör= 
beu 9ätten folef)e .lBejef)roerben auf @runb!age flimtltef)er einfd)lägi< 
gen lBeftimmungen beß fantonafen ?Serfaffllng~" unb beß lBunbeß= 
red)tß au entfef)eiben. (?Sgt. l)ieau 'oie ounbeßgerief)tIief)en ($;ntfd)eibe 
in 6aef)en S)uber, ~mtL 6ammL, lBb. XXIII, 6. 584 f., in 
SUcgen lftooß unb stonforten, ~!mtlicge 6ammlung, .lBb. XXV, 
2. ~et(, 6. 449 f., in 6aef)en 'lnettfer bom 6. ~eßtUar unb in 
6aef)en ßurft:u9 unb stonforten bom 11. :Deöember 1901; ferner 
~ntfef)eib be~ lBunbe~rate~ in Saef)en 'lnettler bom 3. 'lnai 1901, 
lB.<lB. 1901, UI, S. 305 ff.); 

erfan nt : 
SUuf ben ffietur~ lUirb llJegen ,3nfom:petena nicl)t eingetreten. 


