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37. Urteil vom 25. April 1902
in Gaden Briftlein und Genoffen gegen Bern.

Beschwerde betreffend politische Stimmberechtigung der Birger. Kom-
petenz des Bundesrates, Art. 189 Abs. 4 Org.-Ges.

Da3 Bunbdedgericht Hat,
b fich ergeben:

A, Act. 18 ver Staatdverfafjung ded Kantond Vern, vom
4. Sunt 1893, infaltliihy vollitdnvig {beveinftimmend mit Art. 7
ver frithern Verfajjung vom 31. Heumonat 1846, fdhreibt unter
Titel I ,Staatdbehdrven A. Grojer Rat” vov: ,Fir die Walh-
Jent in ben Grofen Nat witd dad Staatdgebiet in mbglichit
Lgleidmipige Wahlfreije eingeteilt.” Am 29, Oftober 1899 nabm
ba3 Bolf ped Kantond Bern ein neued Gefep liber dle Volfs-
abjtimmungen und Bifentlichen Wahlen an, dad mit pem 1. S_‘a:
nuar 1900 in Krafl trat. Dadurdy wurde dad frithere Gefel
fiber die BVoltBabftimmungen und bdie Bffentlichen Wahlen vom
31, Oftober 1869 aufgehoben, mit Audnahme ved buvc) Defvet
vom 6. April 1886 in einem Punfte abgeinverien § 5, der bie

Grofratdmablfreife feitieste ; jedod) wurde dem &rogen Jtate die

Befugnid tbertragen, diefen § 5 auf bem Defretdmwege gang ober
teilweife abzudnvern (§ 6 ved Gefeged vom 29. Oftober 189?).
Um 10. Mai 1901 unterbreitete der Regierungdrvat dem Grojen

Rate den Snhourf eined Defretd, dburdy bad die Kreife fiv die

Wahlen in den Grofen Nat gleichmapiger geftaltet werden io[[ten_.
Der Grofe Rat beriet am 1, Oftober 1901 fiber den Entwurf,
Befchlof aber auf Univag dev beftellten Kommifjion, auf venfelben
nidht eingutvetern. -

B. Gegen biefen Befdhluf ridhtet fich eine ftaaté’:?ecbﬂtcf)e §I§e:
fchoerde, die Fivfprech A, Buitftlein in Bern, al3 ftimmberedytig=
ter Birger ded Kauntond Bern, unterm 27, November 1901 dem

Bunbdedgericht eingeveicht und der fich ©. Miller, Carl Weor

und S. Sdyery dajeldit angefchlofien haben. Die Fefurventen Bf:
antragen : ,1. ©ad Bunbvedgericht wolle evfennen, dag der (5}1*03e
,Rat ved Kantond BVern durch abfoluted Nidteintveten auf den
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o Entwurf efned newen Wahlfreidoefreted und durdy bem damit
oDefundeten Willen ber Beibehaltung bver gegemwdrtigen LWapl-
»LEreidetnteilung ben Art. 18 ber Rantondvertaffung verlest hat.
n2. Da3 Bunvedgericht welle demgufolge die Behdrden ved Kan-
»tond Bern anbalten, bid zu ven nidften Wablen ein ver Ber-
»Tafjungdoorfdrift entfprechendes Tablereignebret qut evlafjen,
#3. Dad Bundedgericht wolle {iberdied bden Behirven ved Kan-
»tond Bern die Vornahme newer Gropratdwablen nach vem Be-
otehenven Gefee untevjagen.” Die Bejdhwerde wird damit Bbe-
grimbvet, dafy bdie gegemwirtige TWahlfreigeinteilung, die nady dem
Bejhlujfe ded Grofen RNated wvom 1. Ottober 1901 beibehalten
werden {olle, freife von einem 5i8 au 13 Bertretern aufweife,
wad nicht dem verfaljungdmapigen Criorverniffe mbglichiter Sleich-
mifigleit entfpreche. Der Groge Rat ded Kantond Bern erfebt
in der Befchmwerdeanttwort vorab die Ginvede der Jnfompeteny bed
Bundedgerichtd, weil ed fich um eine Bejdwerde betreffend fanto:
nale Walklen BHanbdle, bie duvch Avt. 189 AL 4 bed Bunbdes-
gefebed tiber bie Organifation bev Bunbedrecitpilege ald Admini-
ftrativjtveitigfeit dem Bundedvat und in legter Inftans der Bun-
bedverjammlung gur Crledigung zugewiefen fei (Rommentar vou
Retcdpel gu Art. 189 O.:@. Note 4). Die Refurventen erwivern
bievauf tn bder Replit, ihre Bejhwerde fei nidht eine folde be-
treffend fantonale Wablen, jondern eine Befdhwerde betveffend bdie
Ginteilung bde3 Staatsgebieted und bdie WbzirFelung der Wahl-
freife; e3 Gandle fich nicht wm bdie richtige ober unridhtige An-
wendung ded Ctaatdrechtd auf einen eingelnen Wahifall, joubern
um bdie Gejtaltung biefed fantonalen Staatdreditd felbjt. Die
frage, ob leptered mit der Berfaffung nody vereinbar fei, falle,
ald folche von allgemeiner Tragweite, nicht unter bdie finguldre,
eng umgrengte fompeteng bded BunbdeBrated, jonbern unter bdie
alfgemeine Kompeteny bed Bundedgerichtd, ald ded Hitterd ber
Kantondverfafjungen. Der Groge Rat bed Kantond BVern bemertt
in der Duplit, diefe Auffaffung evfheine angefichtd der audge-
fprochenern Tendeny, welde Gei ufftellung dev Wudnahmebeftim-
mung von Art. 189 AL|. 4 O.-@. obwaltete, al3 unbaltbar,
Die Befdhwerben Dbetveffend bie politijhe Stimmberedhtigung der
Biivger und betveffend tantonale Wabhlen feien im Sefese eben
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wegen bded eminent politijchen Chavafters biefer gangen Raterte
per RKompeteny bded BunbdeFrated umd der Bunbeverjommlung
sugefchieden worden. So wenig fid) nun die @timmred;téf'rggen
vort bem I8ahl- und Abjtimmungsiragen fachlich tvenmen lepern,
fo wenig gehe €3 am, Fragen bder Wabhltveigeinteilung aus bfefer
Materie audguiceiven. BVielmehr fei e3 Ingijh geboten, perjenigen
Behbrve, welher die Cntjcheivungdbefugnis dibev Stimmrediss
und Wabhlvefurle zuftehe, auch die BVeuvteilung von Befdywerden
betveffeno  WahltreiBeinteilung gu bertragen. Denn die *li’su?E
treideinteilung bilve jo fohlieBlich auch tie verfajjungdmifpige
Grundlage der Wahlgiiltigfeitdjragen ;
tn Erwdgung:

et ver Kanton BVern verfajjungdmipig fiiv die Bornahme
ber TWahlen in ben Grofen Nat in Wahllreife einguteilen ift,
nady deven Bevdlferungssiffer die Wmgahl vev au wiblenden Ver-
treter fich Geftimmt, {o wird durch diefe Einteilung einerfeitd dad
Staatdgebiet in eine Anzahl von Syrengeln eingeteilt, von denen
jever fiiv fich eine rt politijcher Ginbeit darjtellt, und anberfeitd
wird daburdy dad Lahlredht bed eingelnen Bitrgers auf bdie jeinem
Wabitreife sufallende Anzahl von Bertvetern bejehrdntt. Die Ein-
tetfung fchafft danach) einmal bie tervitoviale Grunbdlage fitv die
Ausiibrng ved politijchen Rechted der Bitvger, die Wablen in ven
Groggen Nat vorzunehmen, und beftimmt anberfeitd in einer ge-
wijfen Nichtung den JInbalt diefed Techted, Die BVefchoerde dev
Refurrentenr, dag die beftehende Wahlfreideinteilung besw. daf die
Nihtoornahme einer Abinverung derfelben mit der Borjdhrift von
Act. 418 der bernifhen Staatdverfajjung im LWiverfpruc) jtehe,
ftelft fich fomit gewiff al3 eine Befcherde ,betreffend die politijde
Stimmbevechtigung der Bitvger und betreffend fontonale Wahlen
und Abftimmungen” im Sinne von Art, 189 A 4 bed Bun:
bedgefepes diber bdie Organifation der Bunbedvechidpflege vom
22. Miry 1893 dar, itber welhe nach diefer Beftimmung der
Bundedrat, und in legter Jnftany die Bunbeverfammlung u
entfcheiven Hat. Simm und Swedt ded Gefesed erheijchen nicht eire
einfdranfende Auslegung. Der Uusdrud ift umfaifenver, ald der
tm fritheren  Ovganifationdgefes, vom 27. Bradhmonat 1874,
gebraudhte : , Befchwerden gegen die Giltigheit fantonaler Abftim:
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mungen.” Wie aud der Votfdhaft u dem Gefeisedentwurfe Her-
vorgeht (vgl. B.=B. von 1892, II, &. 388), follte damit bdie
Unjicerheit, die unter ver Hervidhaft ved friifern Gefened {iber
bie Sompetenzabgrensung swifdhen ven pelitifhen Bunbedbehirben
und dem Vundedgericht bejfanben fHatte, gehoben werden, wald in
ver LWeije gejchah, daf alle Befdywerden, die fich auf fantonale
Wahlen wund Abjtimmungen und auf die politijhe Stimmberechti-
gurtg der Biivger begieben, ohne Rildficht auf thren Redytdgrund,
bem Bundedrate und ber Bundedverjammlung zugewiefen wirden,
Sn dle Rompeteny ver lesternn fallen banach nidht nur, wie die
Jtefurventen wmeinen, diefenigen Befdnverben wegen Beeintradhti-
gurtg ber Stimmberecdhtigung oder wegen Berlebung der Bor-
jhviften fiber bie fantonalen Wahlen und Abjtimmungen, bdie
anldplich oder in Hinblid auf einen fpegielfen Fall der Ausg-
ithung e Stimm- oder Wahlredhtd der Bilrger erhoben werden,
fonbern aud) bdiejenigen, in denen Hehauptet wird, daf e biev:
liber bejtebenden allgemeinen Borfdhriften verlept feien. Daf e
ftch um eine fantonale BVerfaffung3voridirift Ganbdelt, Gubert Bier-
ant nichts; denn der an fid) ridytige bundedredhtliche Sab, vak
bad Bunvedgericht zum Hitter der fantonalen Berfafjungen ein-
gefent fei, erleibet eben eine pofitive udnahme da, wo der WMa-
terie nad) feine Rompetery aujhdrt, wie denn tn Wrt. 189 ALY, 4
.28, audorlidlih hervovgehoben ift, die politijhen Bunbdedbehdr-
dert bitten oldye Bejdhwerben auf Grundlage jimtlidher einfdlagi-
gen Beftimmungen pe8 Fantonalen Verfajfungd: und ded Bunbes-
recht8 zu entfcheibenr. (Bygl. hiequ vie bunbdedgerichtlichen Entjcheide
in Saden Huber, Amil. Samml., Bd. XXIII, S, 584 f, in
Saden Rood und Kouwjorten, Ymtlidhe Sammiung, Bd. XXV,
2. Teil, . 449 ., in Sachen Mettler vom 6. Februar und in
Saden Burfluh und Konforten vom 41. Degember 1901; ferner
Cnticheid de3 Bunbdedrated in Sachen Mettler vom I, Mai 1901,
B.-B. 1901, I, &. 305 ff.);

erfannt:
Auf ben Refur3 wird wegen Infompetens nidht eingetveten,



