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tement conciliables avec celles de la Constitution fédérale
susrappelées (art. 33, et 5 dispositions transitoires).

La question de savoir si le recourant satisfait & ces condi-
tions de moralité exigées par la loi, n’est plus en revanche
qu'une question du ressort des autorités cantonales, et que
le Tribunal fédéral ne saurait revoir que si, dans la solution
adoptée par les autorités cantonales, Pon pouvait apercevoir
quelque arbitraire incompatible avec la garantie résultant des
art. 33 et 5 dispositions transitoires déja cités, ou avec celle
résultant de l'art. 4 Const. féd. Mais tel n’est pas le cas en
Vespéce, et le Conseil d’Etat de Fribourg apparait bien
plutét comme ayant fait une saine appréciation des faits de
la cause en décidant que le recourant ne réunissait point les
-conditions de moralité, d’honorabilité et de probité néces-
saires, aux termes de la législation fribourgeoise, pour exer-
cice de la profession d’avocat dans le canton.

3. — La décision du Conseil d’Etat de Fribourg, en date
du 2 mars 1903, apparaissant ainsi comme justifiée ensuite
des considérations qui précedent, le recours doit étre écarté
en tout cas, et pour cette seule raison déja. Il est done abso-
lument superflu de rechercher si, comme le prétend le recou-
rant, celui-ci aurait pu, au point de vue des preuves de capa-
cité, se mettre au bénéfice des dispositions des art. 33, et 5
des dispositions transitoires, de la Constitution fédérale.

Quant aux art. 2, 3 et 5 Const. féd., invoqués également
‘par le recourant, ils sont sans pertinence dans le débat, la
question soulevée par le recourant n’ayant & étre tranchée
-qu'en regard des art. 33, et 5 des dispositions transitoires,
et des considérations que I'on en peut déduire et qui ont été
développées ci-dessus.

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est écarté.
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III. Doppelbesteuerung. — Double imposition.

61. Nrteil vom 26. September 1903 in Sadyen
Reuwe Shweizerifdie Attiengefelljdaft ,Sumatvra’
gegen Regierungdrat Solothurn,

Steuerfreiheit des im Auslande liegenden Grundeigentums eines In-
landers im Inland. Bundesrechtlicher Schutz gegen diese Art inter-
- nationaler Doppelbesteverung. Voraussetzungen hiefir.

A. Die MNeue jdyeizerifhe Wttiengejelichaft ,Sumatra”, bdie
ibren Gefdhiftafis tn Solothurn Hat, betveibt Plantagen mit
Raffeebau und andern tvopijden Kulturen auj Sumatra. Da,
wie 3 jdeint, Europder dafelbit fein Grunbeigentum erwerben
fonnen, find bder Gefelljchaft, bepw. thren Rechtdvorgangern, vom
Gulton von Serdbang und dem Ryfdgrooten von Servang durdh
JLandtontraft’ vom Jahre 1888 1500 ,Bau’ Land ur An-
pflangung auf bdie Dauner von 75 Jahrem abgetveten yoorden.
Nah dem Dertrage ift von dem abgetreterten Land eine fihrliche
Pacht (Landrente) von 1 Gulven per ,Bau” gu bezahlen. Fiiv die

_erfte Reit war nody nidht die volle Pachtfumme von 1500 Gulben

(3400 Jt.) su entrichten, jondern bte Padht rvichtete fich nady ver
Babl der in Kultur gemommenen ,Baud”, betrug aber im erften
Sabre mindejtend 300, im weiten mindejtend 600 Gulven unbd
fo fort B3 jur vollen Summe im fiinften Jahre (Art. D ded
Qandfontraftd). Auper der Lanbdrente von 1500 Gulven mufpte
eine einmalige Gebithr von 15,000 Gulven fiic die Landabtretung
BegaBlt werben. Ferner Dezieht vie dortige Negierung von bev Ge-
fellichaft eine f&hrliche Abgabe, bdie fir bad Jahr 1900 290
merifanijhe Dollar (756 Fr. 90 €13.) betrug und von der Ge-
fellichaft wie folgt fpesifiziect wird:
Dollar 42 16 Hausd= und Pferdejteuer,

, 32 50 Hauds, Wagen- und Pfevdefteuer,

s DT — Haud- und Plerveftener,

, 158 34 Ginfommenjteuer.

xxix, 1, — 1903 20
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B. Bei ber Steueveinfhisung pro 1902 entjtand gwifdhen bder
Gefelljchaft ,Sumatra’ und bem Regierungdrat bed Kantond
Solothurn ein Steuerfonflift iiber ben Umfang der BVermbgens-
ftewerpflicht ber erjtern. Geftiist auf § 23 der Bollziehungsver-
orbiung jum Steuergefes (vom 30. Mai 1896) erflirte der
Regterungsdrat durdy Cntjcheiv vom 23. April 1903 bad gefamte
Aftienfapital und bden Refervefond3d von zufammen 773,000 Fr.
al3 fteuerpflichtig, vdahrend die Gefelljchajt dasd BVermbgen in feine
eingemen Beftandteile zerlegen und nur bdie inldndijdhen Beftand-
teile im Gefamtbetrag von 103,824 Fr. 2 Ct3. verfreuern wollte,
pen Wert der in Sumatra gelegenen Jmmobilien und WMobilien
bagegen nicht. Diefe leptern Objefte wurden wie folgt angegeben =
Der Landfontraft (0. b. die negotiable Kongeffiondurfunde, die sur
Bebauung bed3 Landed bevechtigt), fobann bdie Gebiude:, Etabliffe-
ment=, Strafen- und Graben-, Stall- und Kavrven=, Materialien-,
Nrbeiter, Waren- und NReisdfonto, ferner der Anlagefonio bder
beiben Plantagen, o, b, ber LWert ver gepflanzten Kaffeebiiume
und Pfeffevfiraucher. Fiv bdie Hobe der eingeluen Konti wurbe auf
ben Gefchaftabericht fitr dagd Jahr 1900 verwiejen.

C. Die Uttiengefelljchaft ,Sumatra” bHat gegen bden Enticheid:
ped3 Megierungdrated vedhtzeitig den ftaatBrechtlichen Refurd and
PBundedgericht evgriffen, mit dem Hnirag, ed Jei der Entjdeid,
well er eine bundedrecdhtlich umauldjfige Doppelbeftenerung invol:
viere, anfzubeben.

Der Regierungdrat hat auf Abweijung ved Refurfed angetragen.

Dad Bunbedgericht 3ieht in Crwdgung:

1. Nady dem Jnbalt der Nefurdjdhrift wird der Eutjcheid ded
Regterungdrated nur infofern angefodhten, ald a3 durd) bdie Ge-
biube und Pflanzungen auf Sumatra reprifentierte Vermbgen
ber Refurveniin in Solothurn ur Stewer Herangegogen wurd,
jedoch ohne daf angegeben wire, weldhe eingelne Bilangpoften bed
Gejchaftdberichtd vor 1900 nun bamit gemeint find., Jn Begug
auf bdie itbrigen Konti, fiir welche die Steuerpflicht ebenfalld be-
ftritten war, legt aljo eine Bejdpverde nidht vor. Wnbderjeitd gebt.
der Regierungdrat in feiner Vernehmlafjung Jelber davon aus,
baf and) bei Aftiengefellihafien, die nady § 23, AB|. 2 ver Voll-
stehungsveroronung jum Staatdftenergefes ald8 Vermbgen bdad
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Gefellfchaftatapital, dert Referve= und Abnliche Fondd zu verfteuern
Saber, ber Wert auslindijdhen Grundeigentum3d bei dev Stewer=
einfchatung in Abdsug zu bringen ift, fobald die Bovausdjegungen
einer Sunberechtlich unguldfjigen Doppelbeftenerung vorliegen.
Der Regievungdrat beftveitet lediglich, dap biefe Borausfepungen
bei ber Refurrentin jutreffen. Die Kognition ved Bundedgerichtd
Bat fich daher auf diefe allein nod ftreitigen $Punfte ju bejchranten.

2, Die Praxid ver Bunbdesbehdrden in Dopyelbeftenerungdiachen
gewdfet infofern and) einen Schup gegen internationale Dopypel=
Befteuerung, afd im Anudland gelegened und dort nerftfeuerteﬁ
Grunveigentum eined fdpoeizerijchen Ginwohnerd uidt in der
Sdywei nodmald befteuert voerden darf (vgl. 3. B. Amtl. Samml.,
B. I, ©. 46, Crw. 2; 111, &. 25, €rw. §, 9 XIX, ©. 668).
Diefemn Schuse liegt im Gegenfae jum Berbot der interfantonalen

~ Dopypelbefrenerung nict das Wotiv der Wbgrenzung follibievenber

Gtenerhobeiten zu Grunbde, fondern einerfeitd das Billigteitdmotiv,
ben Qnlander vor dibermdpiger Stenerbelajtung gu bewabren,
anverfeit3 die Grwdgung, dap fiir dad Redht der Beftenerung von
Smmobilien nady den meiften Gtenerfyjtemen die Lage hgr Steuer=
objefte, nicht Der Lohniip ded Eigentiimer3, mafgg.ebenb 1ft. @{erabe
mit Hinfiht auj diefe Wiotive geniigt e3 aber nicht, wie Be} b.er
intecfantonalen Doppelbeftenerung, daf bie Liegenjchaften, ~bze im
Snland jur Steuer hevangezogen werden ywollen, einer fremden b_teuem
Eobeit unierfteen, jonmdernt e mup bie meftere Boraudjepuitg
Bingufommen, dafy fie tm Ausland audy wicklich Befteuerf werbder.

3. Der Regierungdrat bejtreitet nun junddit, daj bt'e Jtefur-
rentin ftbechaupt Grunbeigenfum im %[uélcmb' habe, indem 'er
audfiihrt, daf deren Gebdube umd PBlanzungen in @}lmatra feine
Smmnobiliavqualitit Batten. Die Gigentumaverhiltniffe on t?en
Gebduven und Pflangungen und an ben Grundftiiden felbft jeien
firenge gefchieven umd nur bie evfteren ieien' Eigentum be; Gefell=
jchaft. Daf fie mit dem Boden sufammenhingen, Habe E)te}' vedht=
Tich und wivtidaftlich Feine Bebentung. &3 gebe afzd) mcbi an,
pad dingliche Pachtverhiltnid bder Refurrentin auf 7 'mgabre
unferem Begriffe des Grunbdeigentums gieid}g}xfteﬁen. ?I?I?Ifrnleﬁr
foldffen die peitliche Begrengung unbd die %erpff@tung, eine jdbe=
liche Qanbrente su begablen, ben GigentumBbegriff aus.
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Diefe Auffafjung muf jedody juritcfgeroiefen werden. Die Ge-
baude und Pilangungen ver Refurventin find Anlagen, die mit
Grund und Boden dauernd und fejt verbunven finv. Als Beftanbd:
teile von Grund und Bobden fommt ihnen jweifellos Jmmobiliar-
qualitdt zut, und e8 ift nicht eimgufehen, wiejo ver Umfitand, daf
bie Jtefurventin nicht Gigentitmerin von Grund und Boden ift,
fondern nur ein langjdhriges Rupungdrecht davan Hat, an diefer
recytlidhen Cigenjdhaft ber Anlagen etwad dnvern, {huen bie Jm=
mobiliarqualitit nehmen und fie su beweglichen Saden madhen
joll. Die in den Anlagen ftectenden Werte find demnady immobi=
lifiect, und thre Befteuerung durd) den Kanton Solothurn {jt
nicht8 andered ald eine Beftewerung audwirtigen Grundbejises.
SHiebet ift gleichgiltig, ob die Refuvventin nacy dem in jenem ZTeile
von Gumatva geltenden HRechte ald Gigentlimerin ver Sebiude

und  Prlangungen gu betradhten ift (wie died iibrigens auch per

Regierungdrat annimmt), oder aber bas Cigentum bavan wenig-
jtend formell demjenigen an Gruud und Boven folgt; demn auch
im leteren Falle ift dasd BVerhaltniz ver Refurrentin 3u den Ge-
bauben und Pflangungen wirtihaftlich dem Eigentiimer durdyous
gleih und muf daher gwetiellos audh ftevtervechtlich gleich Geban-
velt werbern,

4. Wag nun die gweite Bovaudfesung einer bundedrechtlich un-
juldffigen internationalen Doppelbeftenerung anbetrifft, fo Hat bdie
Returrentin ben ihr obliegenden FMachweis, bafy fie ifre Gebiude
und Pilangungen in Sumatra tatjaclich verfteneve, nicht geleiftet,
Sie behauptet allerdingd, die fog. Lamdrente von 1500 Gulven,
bie fie jdbrlich an die Regiernng 3u begablen Bat, fei fein civil-
rechtlicher Padhtzing, fondern eine Jmmobiliavftener fitr bdie Be-
bauung de3 Qandes, die fpegiell auf ven Gebiuven und Bilan-
gungen liege, Allein Anbaltapuntte bafiir, bafy e8 fich bet Der
Landrente wirtlich um eine DBejtenerung der Anlagen Hanbdle, find
ben Wften nicht zu entnehmen ; bie Wmftdnve fprechen viel eher
flir ba3 Gegenteil. €3 ift in biefer Bezlehung vor allem Hervor:
gubeben, dafz bie Sandrente gefchulvet wird ohne Ricfidht auf
Nmfang und Art der Plangungen, Rahl und Beveutung ber
eblude. Auch in ven erten Jahren bat fid)y dle Rente nady
Art. D veg Landfontraftd nicht {chlechthin nadh bem Umfang der
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Plangungen gevidhtet, fondern fie war unter aflen Nmftduven in
einem  beftimmten Wiindeftbetrage su entrichten (1. Jahr 1/,
2. Jabr %/, w f. 1), €8 fehlt alfo bie Beyiehung zum Wert
oder Grirag bded Bermdgendobjeftd. Jm fernern ijt nidht erficht-
lidy, dbag bder Jefurventin die Pfliht zur Jablung der Lanbd-
rente von Dber NRegierung Fraft Sffentlicher Nutovitdt auferlegt
worben fel. Dieje Piliht 1t vielmehr Beftandteil eined Vertrages,
bei defjen Abjchluf jich die Kontrahenten, wie 3 jcheint, gleich-
bevechtigt gegenitberftanden, und e3 bveutet alled davauf hin, daf
die Randrente die Gegenleiftung ver Refurrentin fiiv die Abtvetung
bed Landed ift, alfo nidt eine Fraft flaatliher Swangdgewalt er-
Hobene Abgabe, ondern ein Entgelt fitv eine fpegielle Qeiftlxng Der
Jegieruntg. Die fir eine Stewer in unferem Sinn wejentlichen
Domente find demnady bet ber Lamdrente jedenjalld nidht vov-
banben, wedhalb fie audy niht ald Steuer fiir die Gebauve und
Pilongungen anerfannt werben fann.

Reben ber Londvente begablt bie Refurrventin eine von ifr ald
Sypezial-Stener bezeichnete Wbgabe, die im Jabre 19(}0_756 .
90 @t3. (290 merifanijhe Dollar) betvug. AIZ Jmmobiliarfteuer
tinnen bievon nur in Betvadyt fommen die 3 erften Pojten von
sufommen 343 Fr. 53 €t3. (131 66 mexifanijde Dollav), §te
al3 Haud:, Wagen- und Pferdeftener aufgefithrt werden. Audy in
Bezug auf diefe Steuer {ind jedoch die BVerbhaltnijfe durdpaud un=
abgefldrt; bie Refurventin erfidivt felber, daf fie eine nidfere '@pe=
sififation nicht geben fonne. €3 feblt vor allem eine %In%id;ezbqu
ber Haudftewer von der Wagen- und Perbefteuer, und o3 it
daber der Betrag der erflern ginglich unbefannt. €3 fteht ioba}m
auch nody feinedvoegd feft, bafy e3 fich bei der Haudftener um eine
eigentliche Jmmobiliarfteuer, . §. eine auf die Sebiubde ald Ver-
mBgen3objette gelegte Stener Handle, und wenn e3 and) der Fall
fetw follte, {0 wive Doch bamit nur ein im Berhdlnid zum _QS}ert
der gangen Anlage Guperft minimer Teil ded bortigen i‘ﬁminoﬁtlta}:=
vermigend ber Refurrentin befteuert. Aud all biejen Gviinden 1'ft
audy mit diefer Spesialitener der Nachweid, daf die Sftgﬁlrrenttn
ihre Anlagen in Sumatva wirflih verftenerve, nidht gele_tftet_.

Da nady diefen Ausdfirhrungen nidht evftellt ift, vaj bls E)t.e:
Buvrentin thre Pflangungen und Gebiude in Sumatra tatjidlich
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perfteuert, liegt eine bunbevechtlich unguljfige Doppelbeftenerung
nidt vor, wedhald der Refurd abjuweifen ift.

Demnach Hat a3 Bundedgeridht
erfannt:
Der Refurd wird abgewiefen.

62. Urteil vom 30. September 1903 in Saden
Banf tn Shaffhaufen
gegen Regievungsdrat Sdhaffhanfen.

Garantie der Qeffentlichkeit der Verhandlungen des Regierungsrates
(4rl. 33 Schaffh. K.-V.). Tragweile. — Besteuerung des gesamlen
Aktienkapitals und der Reserven von Aktiengesellschaften, die in
einem andern Kanton Liegenschaften haben, durch den Wohnsitz-
kanton. Natur des Aktienkapitals. Abzug fiir die auswirts gelegenen
Liegenschaften. — Verfassungsgrundsatz der Gewaltentrennung.

A. Unlaplich der Cinjhigung fiir die Staatzftener pro 1903
entjtand gwifchen der Bant in Schafffaufen und den Stenerbehidrven
be3 Kantond Sdhaffhaufen ein Steuerfonflift fiber folgenve Fragen ;

1. ©b die Bant ven Wert ihrer in Beltheim, Kanton Jirich,
gelegenen Liegenfchaft von dem al8 Bermdgen zu verjtenernden
Attientapital, Referve: und Divivendenergingungsfonds (3,530,000
Franfen) in Abzug bringen finne. Die Bant verlangte, dag Der
Bilangwert der Lhegenfdhaft von 52,000 Fr., eventuell der in
Beltheim verjtenerte Steuerwert von 30,000 Fr. und gang even=
tuell die in Beltheim bezablte Staatdftener ven 64 Ft. bon der
in Sdaffbaufen u entridytenden abgezogen werde. Der fantonale
Steuerfommifidr wollte, jebod) ofme Prdjudiz fiiv die Sutunit,
einen Abzug von 10,000 Fr. sulaffen;

2. ob gwei Berlujte im Gefamtbetrag von 139,000 Fr. (auf
Debitorenfonto 115,000 Fr.,, auf Syndifatsfonto 24,000 Fr.),
welche die Banf im Jabhre 1902 unbeftrittenermafen erlitten Hat,
vom Betvieb3ergebnid, alfo vom ju verfteuernden Einfommen, wie
bie Bant e8 verlangte, oder vom Vermbgen (Uttienfapital, Re-
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ferve: und Spestalfonds), wie der Steuerfommifidr anovbuete, in
Y vingen jeien;
%gl.lgvj:t‘ ?nelc%em}%et;ag al3 Betrieb3tapital 5 ‘f/o Bef)ufé Be-
rechung ved fteverpflichtigen  Cinfommend abusiehen feien, ob
von 3,631,705 Fv. (Bant) oder von 3,381,.000 . (@teyev:
fommifjir). Dev evftere Betvag ift die Sejamtjumme be3 %Iiﬂen:
fapitald, der Referven und ded @alb'ovortr'agé aud ‘bem ,}sabre
1901 ; ver leisteve Betrag ijt dad Aftientapital und die S)tsyerbbe}x
nad Wbzug der beiden Berlufte und von 40,000 Fr. fir die
4 aft in Beltheim. .
mgﬁd)gegierunggat pe8 RKantond @c{)qﬁf}a}xien entjchied am
95, Mirg 1903, nachdem eine Fontvadiftovijche %erbanﬂungf
pwifchen dem Deviveter ber EBan'f-unb' ber'n ‘fantonaI'en @::ugr—
fommiffar fiattgefunben Hatte, dafy fiiv die Liegenfchaft in %g f?etnf
gar Fein Abug zu maden fei, bie Bant aljo bad geiamte P '{‘;n:
fapital nebjt Referve- und @ibibenben:'@rgm'tgungéronb% ald er:
mbgen zu verfreuern BHabe, und daf bdie Deiden Q)erlufte' vou ;ui
jammen 139,000 Fr. vom Bermibgen, d. b.‘nom_ i’lfttenfa}?ttta
abjugieben feien und nidht vom %etrieb.éergeﬁt'né. ‘).qu ~ben orit Bezf
Streitpunft tvat ser Regierungdrat nidht weiter etn, }onbern' Bge:
merfte lediglich, daf die jteuerfreien 59/, vom gangex; SBen"le@
fapital von 3,530,000 Fr., eventuell von 3,391,000 . ‘Bet v
mittlung bed fteuevpflichtigen @iltfvmmgné 3 IBereFI;nen feten{z
S ber Begriindung diefed @ntié{;etbeé wird xm~mefenftté£)etf
audgefithrt: Die Uttiengefelljehaften {mft'en na?(; et Qg‘aiff::;:t;
gejebe al3 Vermbgen dad einbegablte Qlfhenifapua{'unb fe Refe e
zu verftenern, wnd ed werde fteue'rtecbmid) n:cf)t u%te:icgtse :
awifchen beweglichem wnd unbeweglidyem %ermogeng r[.[ biefé
41 bder Bollzichungdversrdy. 3. Staatdfteuergef.), tl?etl alle v
Werte bereitd im Aftienfapital und Stefer»'efm'tbé ftguttgttefn. o
fei baber auc) uzugebent, dap bie 38an.f in threm Altien ?If:r
ben Wert der Legenjchaft in Veltheim mitverfteuere und daf :eﬁ
Wert alfo faktifch pweimal beftenert werbde, Sl[?)er b_aé @gug:u; N
fet in beiden Fillen nicht padielbe. Sn Q}ei'tr)etm feten;a §Re?erm—‘
eigentum, in Sdaffhoufen dad Attienfapital wwd tef" moen
Steuerobjeft. Ein Abjug ven Iegtgrexn ©teueroﬁ1e.ft onn :'qu[e
ftattfinven, wenn bie Banf, wad nicht ver Fall fei, eine



