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V. Civilstreitigkeiten
zwischen Kantonen einerseits und Privaten
oder Korporationen anderseits.

Différends de droit civil
entre des cantons d’une part et des corporations
ou des particuliers d’autre part.

76. Urtet! vom 6. Juli 1898 in Saden
Seethalbahugefelljdhajt gegen Luzern.

Stempelsteuer ; Klage auf Nichtonwendung derselben gegemiiber der
Kldgerin. Civilrechtliche Streitigheit ? Umfang des Steuerprivilegs.
Gegensatz von Gebithr wnd Steuer.

A, Um 43, Sanuar 1897 erflavie der Regierungdrat bed
Kantond Lugern ein am 2. Degember 1896 vom Grofen Rate
eclafjened Gefep betreffend Wbdnderung der Beftimmungen itber
de Stempelpflicht in Krvaft. Durd) § 1 litt. a und b umd § 2
AL, 1 bdiefed Gefeped wurben , intevimiftijhe ober Ddefinitive
. Ubtientitel von Gefelljdhaften, welde fhren Sip im Kanton
Jhabert,® und aur Audgabe gelangende Schuldverjdhreibungen
»(Obfigationen) von im HandelBregijter eingetvagenen, im Kanton
poomigiliecten Fivmen” einer Wertftempelgeblthr von 2 9/, bed
Rennwerted unterworfen; nach § 1 litt. ¢ und § 2 Abj. 2
unterliegen fermer ,Coupond zu Dereitd audgegebenenw oder nodh
our Audgabe gelangenden Aftien und Obligationen,” fofern der
Wert ved Coupond 2 Fr. uberfleigt, einer feften, jabrlichen
Stempelgebithr von 10 €185 und e fdhreibt § 2 AL 3 bies-
beziiglich vov: ,Die Audjteller der Aftien und Obligationen
»Haben bie Stempelgebithr bet Einldjung der Coupond zu beziehen
Jumd gegen Ubftempelung bder lehiern an dbad Stempelamt abju-
oleferm.” Bid jept batte gemdp § 17 litt. ¢ bed Finanzgefeped
vom 9. Méiry 1859 von Schuldverfdhreibungen, denen durch grof-

V. Civilstreitigkeiten zwischen Kantonen und Privaten, ete. No 76. 639

ratliches Defret vom 4. April 1872 bdie Aftien ber im Kamon
Qugern pomizilierten Gefelljchaften gleidhgeftellt worden waren,
Blof ein Formatftempel entrichtet werben milflen und waren Cou-
pond ftbevhaupt Feiner bejonderen Tare unterworfen gewefen.

_ B. AB bie {hweizerijdhe Seethalbabngefeljchaft in Hodhporf im
Sabre 1897 angehalten werden wollte, gemdp bem Gefege vom
2, Degember 1896 bie Coupondgebithr zu begahlen, ftelite fte mit
Rlage vom 13./15. Degember 1897 durcy Finfpred) Dr. Schaller
in Cugern beim Bunbdedgericht gegeniliber dem Regievungdrat, ald
Bertveter de3 Kantond RJugern, bie Begehren and Redt, o8 fet
gerichtlich feftzuftellen :

1. Dafp va8 lugernifhe Gefets vom 2. Degember 1896 gegen-
fiber der Kligevin unanbwenvbar und ungiiltig fei;

2. Dap bie Kldgerin nidht gebalten fei, an ben Fidtud ded
Betlagten eine Stempelgebiihr zu begablen, und war:

a. weder fiiv meu zu emittievende Aftien und Obligationen, nody

b. fiir die Goupond ihrer Wftien und Obligationen.

Die neuen Stempelgebithren, wird audgeflihrt, batten, wie ficy
aug der GntjtehungBgefdyichte ded Gefesed evgebe, einen vein
fistalifhen Swet unb ben Chavafter einer Steuer. Ste bilveten
nitht dag quivalent fiiv ivgend eine fpezielle ftaatliche Reiftung
su gunjten ver Kldgerin, weldhe von bdiefer veranlat wdre; al3
jolthe toune man a3 Auforiicfen ded Stempeld nicht begeichnen,
ba dadureh fein Defombever vechtdpolizeilicher Rwect verfolgt und
evreicht werbe, und da bei Couponsd die Abjtempeluny {ogar nmber=
bleiben finme (§ D litt. b der vegievungdratlidyen Bollziehungd=
perordnung sum Sefes vom 2. Degember 1896, vom 6. Degem:
ber 1897). Gine Steuer bdinfe aber der Kligerin vom Kanton
Sugern nicht auferlegt woevden, da fie laut § 15 ihrer Kongefjion
pom 7. Sunt 1871 von ber Cutridhtung aller Kantonal- und
Gemeindeftenern fitv ihr BVermdgen und filv ihren Crwerh infolge
bed  Gifenbafmbetriehd befreit fei. Diefed Steuerprivileg fei ein
Privatredst und gegeniiber dem Bevfuch einer Tinfdrdnfung, wie
er im Gefee vom 2. Degember 1896 vorliege, u jehiifen. Dad
Sntereffe ver Kldgerin wird folgendermafen audgewieen: Die
Seethalbaln beabfichtige bemnichit ir Abtienfapital wm 500,000 Fr.
su echdben; fie mithte nach dem neuen Gefege Hierfiir dem Staate
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eine Abgabe von 1000 Fr. begablen. Jhr' Aftienfapital betrage
sur Beit 1,000,000 Fr. und jei eingeteilt in 2000 Aftien u
500 Fr.; bdie Coupondjtewer wiwde fih vanady fabrlih auf
200 Fv. belaufen, nadh Emifftorr vbon weiteren 1000 Attten auf
300 Jr. €3 beftinden ferner 1000 Obligationen zu 1000 Fr-
und vergingdlich u 33/, 0/, 700 zu 500 Fr. und verzindlich zu
49/, wofiir eine Couponsfteuer von 170 Fr. 3u entridhten wive.
C. Der Negievungdrat bed Kantond Lugern, ald BVertreter ded
Rantond Rugern, jhiof tn der Untwort auf Abweifung der Klage.
©8 witd ugegeben, baf bdie RKidgerin nad) dem neuen Sefense
eine pibrliche Couponsdgebithr von 370 Fr. ju bezablen Habe und
bafy bei einer allfalligen @miffton neuer Wftten die Gebithr von
2 0/, 3u entridhten wire. Dem Wnfprucy, daf von ber Eutridh-
tung diefer Gebithren die RKldgerin fraft § 10 der Konzeffion vom
7. SQunt 1871 befeeit fei, wird entgegengebalten : die Gefesgebung,
alfo aucy die Stenergefepgebung fet ein unverduperliched Hoheitd=
vedit ded Gtaated, dad durd) ein Privileginm nidht aufgehoben
werdent fonme. Ein Privilegivm in dem vom der Kldgerin in
Unfprudy genommenen mfange wive itberdbied ungiiltig, weil e3
mit der Berfaffung in Widerfpruch jtinde. Nach § 12 derfelben
Babe ein folhed mur auf dem Tlege der Gefetigebung evteilt wer-
ben fdnnen; e3 batte fomit gemidk § 39 ber BVerfafjung der Cr-
{af befomnt gemadyt, in den Gemeinderatdfangleien ur Ginfidht
aufgelegt und dem LVeto untertellt werden jollen, wad nidit ge-
jheben fei. Gemif § 10 c bes Steuergefeed von 1867 fdmue
pag Privilegivm nur ald Befretung von der bdiveften Beftenerung
im Sinne bed Steuergefesed ald vom Bolfe genehmigt gelten.
Dadfelbe begiche fih aber fiberhaupt nicht auf die Stemypelabgabe.
Diefe babe die Klagerin b3 jest ftetd gemdf dem beftehenden
Borfdriften anftand3los begablt. Bu ber Stempelabgabe jeien aber
audy die neu eingefithrten Gedithren nadh der allgemeinen Theorie
jowoBl, ald nach der Terminologie bder einfdhligigen lugernijchen
Griafle zu redmen. Tte Coupondgebithr fei nichtd andered, ald
etn Quittungsftempel; und wad den Stempel Ffitr Obligationen
und Afttenw betveffe, fo habe ein joldher Deveitd beftamden und duvch
oie Echdhung fei deffen Chavafter nidht vevdndert worden, Ferner
fei dle Stempelgebithr nicht ber Kidgerin auferlegt, jondern den
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IEtiondren und Obligationdren, wofir auf § 2 UL, 3 bed
Gefetses vevmwiefen wird. Die Einvede dev Doppelbeftenerung aber
ftebe jevenfall3 der RKiagerin nicht U o o

D. Auf diefe Cinwenbungen wurde in be? :Rfep{ff Fm‘tbert. bag
pad Steuerprivileg Dder Klagerin red;t'égﬁ{ng jei, fei Bté?er m?tf)
nie it Sweifel gezogen worden. Die Ginvede fet auch unfﬂcf;_l;alttg.
Sm Ranton LQugern fei bie Kongejfton al3d Qiertrag aufgefaft
yootben, und e3 Hitten die jur Rertretung bded @tc}ateé Beruf'enen
Organe auf defe Weife auf die @e}tenbmug@ung eined qus einem
$Hoeitaredte fliegenven Rechtd bergtc.f)ten fomtei. Der fugermfdf)e
Gefegeber Habe gudem in § 10 litt. c ’beé @te};erge}e@eﬁ von
1867 amerfanut, daf die Kongeffionen bdie recf)tﬁciye. @run?[age
ser Steuerfretheit der Eifenbahuen fe_ﬁen{ bk ‘ aber bie erwifnte
litt. ¢ nicht Sonftitutiven, jondern E.Iog'bef{aratmen Chavatter ?a?e,
ergebe fidy aud einem Bergleich mit litt. b und .baraué, ba‘g' im
newen Steuergefes vom 30 Stovemﬁer' 1892 bie @teuerhgtf)ett
per Gifenbahnen nicht mehe errg&f)nt fet, o}‘)ne dafp ber %eﬂa'g‘te
behaupte, daf Dbiefelbe mum anfgef;n);sen fei. Das %ﬁunbeégfn'c@t
dre iiberdied micht fompetent, die @mreb? ber Qi'erfaﬁungém}brtg:
%eit Ded OStenerprivilegd zu priifen. Diejelbe mxbirjpfecbe ferner
ber bona fides, jofern ver Staat qus dem R.ongeﬁwngafte Fedyte
Herleite, dagegen fjeine Berpflichtungen beltreite, unb gwar wegen
cined Formfehlers, ber feinen eigenen Qrgat'te'n gur ﬁa?t fiele.
Weiterhin wird bejtvitten, 2ap bas%. gteuerpm.gdeg fichy nicht auf
bie Stempelabgabe besiehe; wenn Bisdher gerptﬁe @tempeI?Bga[?en
entrichter worben fefen, o fet bied unerf,s:aﬁhé@, ba babmd[\;me
Berplichtung fiir die Bufunit nfcf)t Begrunbet' mar?en fet. W nt
gend wird davan feftgealten, bag man e3 Dier nicht mebr rgt
ciner  Stempelgebithr, jondern mit  einer @t.euer ju thun “I)a e.
Dem Ginwand gegeniiber, dap die @ebiihr ‘r'ttd)f ouf ber :ﬁlag.e_r;n
lajte, witd qudgefithrt: Aud) wenn Der .R‘Ia'germ“ a8 ﬂtlfcfgrtyft=
veht auf bie eigentlicy Steuerpfliditigen et_ngemugtt murneé' fo
woiderfprache e3 ihrem Steuerprivileg, baf fie aI§ in erfter‘ f;m{e
pifichtig erflivt und goar um %egxfg §ef @ebubrmﬁtfw al-
ten werde. Dagu Fomme, daf ein %ucfgrtﬁ.érecf)t der lagerin
burch den Gefelgeber bes Rantond Qugern jedenfall3 'b:n]_.er'nge‘n
Nftiondren und Obligationdven gegenitber — wnd bie3 jei bie
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iberivtegende Weehrzahl — nicht Habe verliehen werden Eonunen,
die nicht im Kanton wobhnten, da Ddiefelben der Stewerhoheit ved
Kantond Lugern nicht unterworfen felen umd bda fie fich mit
Grund auf bad BVevbot ber Doppelbefteuerung bernfen Finnten.
Audy die Couponsjtempelgebihr yirrde jomit doch auf der Kldgerin
lajten. SchlieRlic) erhebt vie Kldgerin allgemein gegenitber ven
Cimwendungen bed Beflagten die replicatio doli, bie fie damit
begriinbet, baf e3 dem Grundjage von Trew und Glauben wider-
fpreche, wenn ein Staatdwefen ein von ihm verliehened Stewer-
privileg durdh) gefepgeberijche Manipulationen zu umgeben fuche.

E. Die veplifantifchen Wnbringen werden in der Duplif durdh-
wegd bejtritten.

Lad Bundedgericht 3ieht in Erwdgung:

1. Die RKlage begwedt, feftitellen gu faffen, daf ein lugernijhes
Gefes, da3 gewiffe BHffentliche Leiftungen ver Privaten an den
Gtoat vorjcdyreidt, auf die Kligerin nicht Amwendung finde, weil
fie gemdf der ihr vom Staate Lugern ecteilten RKomgeffion von
verartigen RLeiftungen befreit jel. Den Streitgegenftand bildet alfo
ein auf befonbere flaatlidhe DVerleibung fich frigendved Steuer-
privileg. Wie nun dag Bunvedgericht jhon oft audgefproden hat
(vgl. 3. B. Amtl. Slg. Bv. VIII, S. 359, Bb. XII, &. 719), ijt
ein foldes Privileg ald privates BVermdgensredht ded Kongeffio-
navg und eine Gtreitigheit fiber den Beftand oder Wmfang bded-
felben al3 eine privatvedhiliche, ver Suviddiftion der Givilgerichte
unterftellte Streitfache gu betvacyten. Der Natur bed erhobenen
Anjpruched nach ijt fomit dag Bunvedgericht in der Gigenjhaft,
in ber e3 angerufen it, af3 Civilgerichtdhof, ur Beurteilung der
flage tompetent. Aber auch die formalen Voraudfetsungen feiner
Suitdndigleit find gegeben. €3 Bandelt fich um eine Streitigheit
jwifchen einem Kanton einerfeitd und einer Kovporvation ander-
feitd, und beibe Parteien Laben jich damit etnverjtanven eflirt,
bag dad Bundedgevicht baviber urteile; dev gefepliche Strettwert
ift ebenfalld gegeben, da fdhon der beftrittene Gouponjtempel vou
jibelid) 270 Fr. nach Wet. 54 O.-G. einen Kapitalwert von
liber 3000 Fr. barftellt. Nach Maggabe von Avt, 48 iff. 1
O.-@. ift dedhalb auf die Sace eingutreten.

2. Die Kldgerin leitet thren Anjprud) aus § 15 ded vom
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Grogen Rate ded3 Kantond Lugern am 7. Bradymonat 1871 er-
laffenen Kongefjiondafted Her, worin ihr in der That in gewiffem
Umfange Steuerfreifeit ugefichert wurde. Der Beflagte madyt
nun nicht geltend, dafy dle der RKldgerin Yongeffiondgemdf su=
ftebenve Steuerfreifeit durcy den huzernijhen Gefepgeber gang oder
teilweife aufgehoben worden fef. Wobl {dheint er, wenn er an:
Gringt, die Gefegebung fel ein unveviuferliched Hoheitdredht der
Rantone, andbeuten zu wollen, daf e3 dem Gejesgeber freigejtan=
den wire, dad Privileg zu befeitigen. Wllein, daf ded im vor:
Yiegenven Falle thatfachlich gefhehen fei, wird nicht behaupiet. &3
ift bennt audh) weder in bdem Sefebe vom 2. Degember 1896 be-
treffend  bdnderuny und Grgdngung der Beftimmungen bed
Finanggefesed von 1859 fiber die Stempelpflicht, nod) in einem
anbern  gefesgebevifchen Erlap bad Stemerpriviley der Kldgevin
gang ober tethveife al8 hinfallly ecfldvt worden, Dagfelbe wurde
im Gegenteil vou den (ugerntihen Steuevbehbrden bidher {tetd
beachtet, indem fie die RKlkgerin zu Yeinerlei bdivetten Stemern
‘anbielten. Daf mit der Novelle vom 2. Degember 1896 nicht
begwedt wurbe, vad Steuerprivileg ber Kldgerin anzutaften, gebht
iibrigend mit aller Klarheit davaud Hervor, daf von der vovbe
vathenden Behdrde, dem NRegierungsrate, die Frage einer befondern
Unterjucung  unterftelit und verjdhiedenen Redytdfundigen ur
Begutachiung unterbreitet wurde, ob bad Gefep angefichtd der
ven Gifenbafnen erteilten Sreuerprivilegien durdyfitbrbar, begro. ob
bie vorgejebenen Stemypelgebithrent mit jenen Privilegien bereinch-r
fetent, dachvem diefe Prifung zu einem befahenden Ergebnifje
gefithrt Batte, wurde bev Gefegedentonrf dem Grofen E}%at’e bots
gelegt und von diefem angenommen. Jn ber reg‘terungérht{tc@e‘n
Botfchaft jum Gefepedentome] ift auddriictlich bemerft, daf Ddie
Gifenbahugefeljchaften ,nebftvem” fteuerfrei feien. Der Gefeligeber
wollte aljo basd Privileg beftehen laffent; er wollte den @ifenbaf)hne‘n
nicht eine Laft auferlegen, von der fie nadh der Kongeffton befreit
wiven, und dad Gefes follte diefelben mur treffen, injofern dad
Privileg nicht dadurch berihrt wivbe. Taraud folgt, daf bdas
Gefep nach ver Abficht ded Gefegeberd felbft auf die mit dem
Privileg ausdgeftatteten Gifenbahnen feine Anwendung finben fanu,
fofern und foweit bie neu eimgufithrenven Gebiihren unter dad
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Privileg fallen, und daf 8 fich heute nur darum Hanbelt, fejtyu-
jtelfen, ob fich bie Stemerfreibeit, wie fie evteilt wurde, audh auf
bie meuen bgaben Deziehe oder nidht, bagegen nicht davum, ob
per Gefeisgeber bejugt gemefen wdve, dad erteilte Privileg al3 Hin-
fallig su ecflifven und eventuell, weldhe privatredytlidhen Folgen
died gebabt Bilitte.

3. Mit dev Thatjache, dag die Behorden bde3 Kantond Luzern
bas Steuerprivileg der RKldgerin bi3 bdabin jtetd ald zu Recht
beftebend anerfannt Haben und daf fogar dev lefste gefetsgeberifche
Crlag vom 2. Dejember nidht davauf bevechnet ift, dasfelbe 3u
jhmalern, ift der Glmwand bde3 Beflagten unvereinbar, daff dasd
Privileg nicht in redhidgiiltiger Weife begriindet worden fei. Denn
¢3 geht wider die bona fides, da von einer Pavtei im Progefle
eine Stellung eingenommen werde, der ihr ganzed BVerhalten
aunBerbalb bed Progefied widerfpricht. Der Gimwand ift {tbri-
gend offebar  unbegriindet. Die Nechtdgiltigleit bed Privilegs
wird aud dem Grunde angefochten, weil ein folded nur auf dem
Wege der Gefesgebung Habe erteilt werden LHmmen, und weil der
Rongeffiondaft nicht nad) WMafgabe von § 39 der BVerfaffung
bed RKantond Sagern von 1863 Bffentlich Dbefannt gemacht unbd
vem DBeto ded Bolfs unterftellt worden fei. Der Natur der Sadhe
nady ftellt ficdh inbeflen ein Stemerprivileg nidht ald ein Gefes,
als ein Crlaf, durdy den obfeftived, allgemein verbindliched Reht
gejhaffen wird, dar; dadjelbe ift vielmehr ein fubjeftive Rechte
begritndenber Boheitlicher Wft. Dag bdie Redhidgiltigleit eines
folhen Afted und ber Beftand ded dadurd) verliehenen Redits
nady lngernijhem StaatBredht von der Beobachtung der fiir gefes-
geberijhe Crlaffe vovgefebenen Formen ablhingig fei, ift tn feiner
Weife dargethan. [ndbejondere ift bdie Berufung auf § 12 der
Bugerner Berfajjung von 1863, ber lautete: ,AWed BVermbgen,
Cinfommen und Crwerd ift nah den Beftimmungen ded Gefeged
ftenerbar,” in diefer Bezlebung Feinedwegd {hlitfjig. Denn ifrem
Wortlaute nady beywedt diefe Beftimmung blog, fiir eine Stener:
gefegebung die verfajjungdmifgige Grunbdlage zu jhaffen. Daf
Ctenerprivilegien nur auf bem Wege der Gefesgebung begritndet
werden fonnen, ftebt davin nidhr. €3 ift denn auch mit Redht
beute davauf aufmertfam gemacht worden, dbaf mit dem Gtewers

V. Civilstreitigkeiten zwischen Kantonen und Privaten, etc. Ne 76, 645

privifeg die gange RKongefjion der Seethalbabngejeljchaft ald ver=
faffungdwiorig dbabinfallen miigte. Nun find aber famtliche Eijen-
bahnfongefiionen im Kanton Lugern auf gleidiem LWege u ftande
gefommen, wie bdiejenige der Rldgerin, und Jeither allfeitig al3
rechtBgilltis ongefeben und volzogen worden. Unter jolden Um=
ftanden bitcfte jhon mit Ritdjidht auf die RNechidfiherbeit ein in
einer  Gifenbabn - Kongeffion  erteilted Stemerprivilegy nur aul
goingenden Grimven ald niht redhtdgiiliiy zu ftanbe gefommen
erachtet werden; Gritnde folcher Wt aber find in casu nidht er=
Tichtlich.

4, Fragt e fich jomit, ob angefichtd ded al3 redhi3beftindig
angufehenben Stenerprivilegd da3 Gefes vom 2. Degember 1896
auf die Kligerin angewenbet werden fnne, fo it jundadit feftzu-
fteller, dai fliv bie Veftimmung ded Umfangd der Stenerfreibeit
eingig bie Kongeffion mapgebend ift und baf bad Stewergejes vou
1867 niht Herbeigesogen werben fann, wie bdied bder beflagte
Staat will. Wenn dag erwdbhunte Steuergefes in § 10 litt. ¢ die
Cifenbahnunternehmungen ,innext der Schranfen ber begliglichen
Kongefjionen” ald ,von jeder Art der direften Vejtenerung® be=
freit erflarte, jo yourde dadburd) die Steuerfreibeit der Bakmen
nidyt gefchaffer, jondern blof erwibut, in gleidher LWeife, wie in
litt. b bdie dem Bunde Ffraft Bunbdedgefehed zuftehende Steuer:
freifeit fitr beftimmte Riegenfdhaften und Anftalten ebenfalld auf-
gefithrt yourde, Die Beftimmung felbft verweift ja auf die Kongef-
fionen, ald die ba3d Privileg Dbegrimbenden Nfte; und wie bdie
fchon vorher erteilten Steuerbefreiungen eingig auj den Kongeffio=
nen berubten, jo bildete auch fir dle fpiter gewdbhrien Steuer=
yprivilegien nicht dad Gefe, fonvern bie Konzejiton, die bejondere
Berleihung, den NRechtdgrumd. Wire e3 anderd, fo milBte ange:
nomment werden, daf alle Steuerprivilegien der Cijenbabnen mit
vem Qufrafttveten ded neuen Steuergefesed vom 30, November
1892, b. . mit dem 1. Sanuar 1894 bdahingefallen feien; denn
biefes Gefey erwdbnt die Steuerfreifeit derfelben nicht mehr. Die
fugernifchen Staatsbehdrren Baben aber eine folde Schlupiolges
rung aud dem Stillfchweigen ded neuen Eefeed nicht gezogen.
Uus diefen Grimden Ffann nidht gefagt werben, bap fih bdie
Gteuerfreibeit der RKldgevin nur auj dvie im Steuergelepe von
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1867 vorgefehenen Steuern begiehe, Bielmelhr ift ber Umfang ded
Privileg? aud dem BerleihungSafte felbft Heraudzubeftimmen.

5. Die Stenerfreiheit der Kldgevin besteht fih nach § 15 threr
Rongefiton auf olle Kantond- wund Gemeindeftenern, die ihr Ber-
mbgen odber ifren Grwerh infolge bed BVabhubetriebd treffen wiir-
ver. €3 mag nun dabingeftellt bleiben, ob damit die Kldgerin
vont allen im Jffentlichen Redyt begritndeten BVermdgendauflagen
su Gunften bed Staatd und ber Gemeinden habe befreit werden
wollen, ober ob dad Privileg nur dle eigentliden Steuern, die
biveft vom Bermdgen oder CErwerdb der Staatdangehbrigen zu
Begablenden Beitrage an die allgemeinen Koften ved Staatdhaus-
balted betveffe. Denn auch wenn man annimmt, e3 begiehe fich
bad Priviley nur auf die eigentlichen Steuern, niht audy auf
anbdere, wie 3. B, die jogenannten indiveften Wbgaben, und fpesiell
auch nicht auf ble Stempelgebithr, die tm Lugerner Finanzgefes
von 1856 Stempelabgabe genannt ift, jo mug dodh gejagt wer-
ben, baf die Unwendung ded Gefeped vom 2, Dezember 1896
auf die Kligerin gegen die ihr zugeficherte Steuerfreiheit verjtdft.
Dad Gefets fithrt fidh awoar feloft nidht a3 Steuergefes ein,
jondern will nach feinem Titel nur die Beftimmungen fiber die
Stempelpflicht abinbdern, wie e8 auch die Auflagen, die davin
normiert werden, ald Stempelgebithren begeichnet. Auch ift die vt
bed Bezuged, wenigitend bet den auf Wftien und Obligationen
verlegten Gebithren, die ndmliche wie bei dem Stempel. Died find
jedody dukerliche Momente. Jhrem innern LWefen und Jwed nad)
ftellen fich die mewen Uuflagen nicht al8 blope Gebithren, fpesiel
nidit al8 Stempelgebithren, dar, fondern milffen al3 eigentlidhe
Oteuern begeichnet werden, Denn ed Hat eine Wbgabe bdoch nur
dann den Chavafter einer Gebithr, wenn fie al3 Gegenleiftung fitv
ivgend eine Defondere Leiftung be8 Gemeinwefend betrachtet werben
fann, wenn fie fiiv eine bejondeve Thatigleit Bifentlicher Organe,
bie der Cingelne, wenn auch vielleiht gegwungen, veranlafgt, er-
hoben witd (vgl. Sthall in Schbnbergd Handbbuch bder politijchen
Otonomie, 3. Aufl., Bd. I, €. 97 ff., wnd Helferich, ibidem,
&. 129 ff.; Seydel, Bayr. Staatdredht, Bo. IV, S. 407 u. a.).
Jun mag, wad zunddt den Stempel auf Wftien und Obligatio=
nen betrifft, dte Erhebung einev ndgigen Abgabe unter den Be-
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griff einer Gebithr fallen, infofern al3 gefagt werden fann, dafp
bie DBerwendung von  Stempelpapier beyw. dad Aufvriicen ded
Stempeld dazu Deitrdgt, der Wifunbe, dem Wertpapier hinjichtlich
feiner Gdhtheit und Beweidtraft thatfachlich einen gewifjen hdhern
Wert zu verlethen. Und e3 mag auch jugegeben werden, daf die
Gebithr nicht notwendig gany gemau dad Hquivalent ver Gegen=
leiftung be3 Staated begw. ber Gemeinde davguftellen hat. Jm
vorliegenden Falle erfdheint nun aber bie Leiftung bed Staated
Qugernt, ver vedhtdpolizeiliche Schuk, der duvd) dle Stempelung
pent ttien und Obligationen gewdbet wird, denn dodh al3 fo
unbebeutend, daf die dafitr erhobene Abgabe von 2 ¢/, ded Nomi-
nalwerted ver Titel johlechterdingd nicht mehr ald ein Hquivalent
betradhtet werdern fann. Damit entfdllt aber aud) der Chavatter
per @ebiifr und ed ftellt fidh ibrem LWefen und Rwede nach die
Nuflage al3 eigentlihe Stewer dar, ald eine divefte Objeftitener,
bie ofne Defondere Gegenleifhing bed Staated erhoben werdben
will, und bie nur duRerfich in dad Gewand einer Stempelgebithr
getleibet ift, thatfachlich aber eine der Steuerfreibeit widerjtreitende
Belaftung bed BVermbgend und CErwerbed der Seethalbabhngejell-
féhajt beveutet, wobei die Tendens, auf diefe Weife dad der Kldge-
rin erteilte Steuerprivileg zu umgehen, nicht zu verfennen it
St nody hdhern Mafe trifit died ju in Unjehung der durd) bie
Novelle von 1896 eingefithrte Couponftempelgebithr. Hier fann
von eirter bejomvern Leiftung bed3 Staated, fiiv welde die Sebithr
3 3ablen wire, fiberhaupt feine Feve fein. Da de Gebithr vou
pen verfallenen Coupond zu bezahlen ijt, fo fann bie Stempelung
berfelben einen andern Rwed nicht Haben, ald bden fisfalijchen,
ber datin befteht, dem Staate durdy eine Objeftftener eine mneue
Ginnahmequelle zu ecbffnen. Selbftverftandlich fommt e3 in der
Wirkung auf dadjelbe hinaus, ob dle Stewer ald Subjeftftener
auf dad Bermdgen oder den Grwerb einer Perjon gelegt, oder ob
fie von ibr durchy Beloftung eines in ihren Hinden befindlichen
Objeftes geforvert werbe. Tap die Ilugernijhen Staatdbehirden
jelbit der fog. Gouponitempelgebithr Teinen andern Eharafter bei-
Tegen, haben fie badurc) bewiefen, daf jie auf die Abitempelung
per Goupond verzichteten unbd vorfdhrieben (fiehe regievungdratiiche
Bolljichungdverordnung gum Gefes vom 2. Degember 18Y6),
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baf bei Ablieferung ded Befraged auf einer von bdem Hudgeber

vonu Aftien und Obligationen u flijrenden Coupondtontrolle vad
bepbrolidhe Bijum Dbeizufepen fei. Daf bdiefed Bijum lediglich ein
Kontrollzeichen it und irgend eine Funftion rvechidpolizeilicher
Ratur nichl erfillt oder angeigt, diirfte ofne weitered tlar fein.
Die Gebithr fonn audy nidht etwa dem Quittungsftempel gleich-
geftellt werben, wie der Beflagte darthun u fdunen glaudbt. Denn
der Coupon ifi ein Wertpapier und feine Zabhlungdbejdheinigung.
Auch die Couponftempelgebithr ift dbanach feine wivtliche Gebiihr,
fonbernt eine bad3 Vermdgen besw, den Crwerd ded Betroffenen
biveft und ofne baf ihm eine Segenleiftung zu Teil wiirde, be-
laftende Abgabe, d. §. eben eine Stewer, dle der RKldgerin nadh
bem ihr eingerdumten Stewerprivileg nidht auferfegt werden fann.

6. Der Dbeflagte Staat wendet nun aber nody ein, daf bdie
beiden in Frage liegenden Abgaben gar nidht die Kidgerin treffen.
it Beug auf die Stempelgebithr betveffend bdie Wftien und
Obligationen liegt die Unvidhtigfeit bdiefer Cinvede auf der Hamd,
wie denn audy in bdiefer Ridhhung jegliche Begriinbung der Be-
hauptung fehlt. Lad bie Couponjtempelgebithr Detrifft, fo Iaft
allerdingd bder Wortlaut ded3 Gefeed bdaritber im  weifel, ob
bie Kldgerin und nicht vielmebr bdev jeweilige Befiter (Gliubiger)
bed Coupond jteuerpflichtig fei, da in § 2 AL 3 nur gefagt ijt,
oafp der Audfteller der Wftien und Obligationen bie Stempel:
gebithy bet Cinldfung der Coupond ,zu beziehen” habe, worausd
gejdlofjen werben fdunte, daf die eigentlichen Steuerpflichtigen die
Coupondinhaber feien. Alfein dad Sefets fpricht diefen Sap nidht
aud, und bied gewif mit WAbfiht, da ja nur dle im Kanton
Qern wobnbafterr Inbaber von Wftien und Obligationen dev
Iugernijdhen Gejesgebungdhobeit unterfteben. Und wenn in diefer
Ridtung dburch den Sefepedtert ein Iweifel hervorgerufen wird,
fo farm berfelbe vor dem flaven Wortlaute der auf diefen Puntt
begliglichen Bejtimmung  ver vegierungdratliden Vollziehungs-
verorbiiung vom 6. Degember 1897 nidht bejtehen. Denn in § H
litt. b biefer BVevorbnung wird auddritdlich gefagt, dak die Wus-
jteller ver Hften und Obligationen, die Shuloner der Wevttitel
oitenergebiibrenpflichtig” feien, allerdbingd mit dem Betfas, bdak
thnen bag NRedht suftebe, die Stempelgebiihr vom Grivag der
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Coupond in Abgug zu bringen. Der Regierumgdrat ded Kanton3d
RLugern hat damit erfliet, baf diejenigen, von denen dad Sefep die
Ublieferung der Gebithr verlangt, nach der Meinung ded Sejeized
aud) die Schuldner berfelbent feien. Der Streit dreht fich jomit
alferdingd um bdie Frage, ob der lugernifdhe Gefepgeber befugt
gewefen fei, gegenitber dev Kligerin eine joldge Schulbpflicht auf=
guftellen, und bie Streitfrage wird badburch nicht verdnbdert, daf
bie fantonale BVollziehungsbehdrde dem Schuldmer ein Regrefredht
auj einen Dritten einrdumt, wogn jener Bebbrde offenbar bdie
fonjtitutionelle Befugnid mangelt und wobet gang folgerichtig
darauf, ob bder Regreg mit oder obme Crfoly audgeidbt werbe,
feinerlei Midficht genommen witd, indem eben der usfteller ver
Goupong bem Staate Lugern gegendiber , frempelgebithrenpflich-
tig” ijt. :

7. Aud dem Gejagten folat, dak der Kligerin, jolonge ihv
Gtenerprivileg zu Recht bejteht, weder dev Wertftempel auj Aftien
und Obligationen, nod) die Coupongebithr, wie fie durd) dad
Gefe vom 2. Degember 1896 eingefithrt worben find, auferlegt
werben ditefen.

Demnady bat dad Bundedgeridyt
erfannt:

Die Rlage der Seethalbabngejellichaft wird in dem Sinne be-
griindet erfldrt, dag bem Gtaate Lugern, im Hinblid auj § 15
der KRongeffion ber Seethalbahngefelchajt vom 7. Juni 1874 dad
Recht abgefprochen wird, die genannte Gefelljdhaft der Stempel-
plicht nach) Mafgabe der §§ 1 und 2 ved lugernijden Gejeled
vom 2. Degember 1896 zu unterwerfen fitr intevimijtijche ober
definitive  Attientitel, fiiv Schuloverfdreibungen (Obligationen)
und fiiv Coupond zu beveitd audgegebenen oder noch gur Audgabe
gelangenden Aftien und Obligationen.

Lausanne, — Imp. Georges Bridel & Cle



