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Zupan

INICIJATIVA
ZA UKIDANJE MOSTARINE NA KRCKOM MOSTU, TUNELARINE
KROZ TUNEL UCKA TE IZMJENA SUSTAVA NAPLATE CESTARINE
NA AUTOCESTI GORANKA (RIUEKA-ZAGREB) | PRIMORKA (RUPA-
RIJEKA)

Zupan
Zlatko Komadina, dipl. ing., v.r.
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Zupanijska skupstina
Predsjednik

- Elanovima Zupanijske skupstine
- predsjednicima radnih tijela Zupanijske skupstine

Na temelju &lanka 97. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske
zupanije (,Sluzbene novine“ broj 26/09, 16/13 i 25/13-prociséeni tekst), u prilogu
upucujem Inicijativu za ukidanje mostarine na Krckom mostu, tunelarine kroz

tunel Ucka te izmjena sustava naplate cestarine na autocesti Goranka (Rijeka—
Zagreb) i Primorka (Rupa-Rijeka).

Predsjednik

Erik Fabijanié
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Zupan

Zupanijska skupstina
Primorsko-goranske zupanije
n/r predsjednika Erika Fabijani¢a

Na temelju &lanka 96. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske
Zupanije (,Sluzbene novine“ broj 26/09,16/13 i 25/13-prociSéeni tekst) upucéujem
Inicijativu za ukidanje mostarine na Krckom mostu, tunelarine kroz tunel Ucka te

izmjena sustava naplate cestarine na autocesti Goranka (Rijeka—Zagreb) i
Primorka (Rupa-Rijeka).

Za svoje predstavnike, koji ¢e sudjelovati u radu Zupanijskve skupstine Primorsko-
goranske zupanije i njenih radnih tijela, odredujem zamjenika Zupana Marka Borasa
Mandi¢a i Nadu Milosevié, procelnicu Upravnog odjela za pomorsko dobro, promet i
veze.

Zupan

Zlatko Komadina, dipl.ing



. PRAVNI OSNOV

Clankom 28. togkom 22. i 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,,Sluzbene
novine" broj 23/09, 9/13 i 25/13- procisceni tekst) propisano je da Zupanijska skupstina
Primorsko-goranske zupanije donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz
samoupravnog djelokruga Zupanije, obavlja i druge poslove koji su zakonom, drugim
propisom ili Statutom stavljeni u njezin djelokrug.

Clankom 84. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine“ broj 41/09, 16/13 i 25/13 — prociSéeni tekst ) propisano je da
Skupstina u okviru svog djelokruga donosi Statut, Poslovnik, Proracun, polugodisnji i
godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna, odluke, pravilnike, rieSenja, druge opce i
pojedinacne akte i zakljucke.

Il. UVODNI PODACI

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture kao resorno nadlezno ministarstvo
potvrdilo je odluke tvrtke koja upravlja prometom (uklju€ujuci i odrzavanje) u tunelu Sv.
llija (povezuje dalmatinsko zalede s makarskim primorjem) u Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji o ukidanju naplate tunelarine (cestarine) za prolazak tunelom.

Clanovi Zupanijske skupstine iz Unije Kvarnera, Tatjana Smeraldo i Panino Suci¢,
pokrenuli su inicijativu da se ukinu cestarine na autocestama pod naplatom kako slijedi:

1. Ukidanje cestarine na Krékom mostu.

2. lzuzimanje tunela Ucka iz sustava naplate cestarine koncesionara BINA — Istra
d.d. te donos$enje odluke o ukidanju naplate tunelarine.

3. Oslobadanje placanje cestarine za sva motorna vozila registrirana na podrucju
Gorskog kotara na auto cesti ,Goranka“ (A6) na potezu od naplatnih kudica
Vrbovsko do naplatnih kuéica na Grobniku.

Klub &lanova Zupanijske skupétine PGS-IDS i &lanovi Zupanijske skupétine Davor
Zubovi¢, Ivo Zrili¢ i Hrvoje Buri¢ pokrenuli su inicijativu da se ukinu cestarine na
autocestama i cestama pod naplatom za stanovnike PGZ, kako slijedi:

1. Cestarina na dijelovima autoceste A6, Rijeka-Zagreb u PGZ za stanovnike
Gorskog kotara.

2. Cestarina na cesti autocesti A7, Rupa-Rijeka za stanovnike PGZ.

3. Mostarina na Krékom mostu koji je jedini most u RH na kojem se naplaéuje
cestarina, nema alternativni pravac i u potpunosti je otplacen jo§ 1990.g., za
stanovnike PGZ.

lll.  TEMELJNI PODACI O SUSTAVU NAPLATE NA CESTAMA PRIMORSKO-
GORANSKE ZUPANIJE

Zakon o cestama (NN 84/11; 18/13; 11/13; 54/13; 148/13; 92/14) propisuje da se
ceste razvrstavaju kao javne ceste i to u sljedecée Cetiri skupine:

» autoceste,

» drzavne ceste,

* Zupanijske ceste i
* |okalne ceste te

na herazvrstane ceste.



Shema 1. Prikaz mreZe autocesta u Republici Hrvatskoj
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Izvor: http://www.huka.hr/ (od 8. veljace 2018.)
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DUBROVNIK

@ Diielom autoceste A1
od Zagreba do
Bosiljeva upravija ARZ
d.d. / Part of the
motorway A1 from
Zagreb to Bosiljevo is
operated by ARZ d.d.

@® ARz d.d. upravia
dijelom autoceste A7 /
Part of the motorway A7
is operated by ARZ d.d.



Odlukom o razvrstavanju javnih cesta NN 103/17 - dalje u tekstu: Odluka)
utvrdena je mreza javnih cesta i na podruc¢ju PGZ. Duljina cestovne prometne mreze u
Primorsko-goranskoj Zupanija prikazana je u tablici u nastavku.

Tablica 1. Duljina cesta na podrucju Primorsko-goranske Zupanije prema kategorijama

RB JAVNE CESTE DULJINA (km)
1. | Autoceste 132,18
2. | Drzavne ceste 530,78
3. | Zupanijske ceste 567,70
4. | Lokalne ceste 323,00
NERAZVRSTANE CESTE

5. | Nerazvrstane ceste 2.092,00

UKUPNO KM 3.645,66

Od navedenih cesta, pod naplatom su dijelovi autocesta A6 (Rijeka - Bosiljevo),
A7 (GP Rupa - Smrika), A8 (Matulji — Lupoglav) te drzavna cesta D-102 (Kr¢ki most).

Temeljem Pravilnika o cestarini, poglavlje Il. Skupine vozila, ¢lanak 2. (NN 130/13)
vozila koja koriste autocestu i objekt s naplatom rasporeduju se u skupine kako slijedi u
tablici 2.

Tablica 2. Kategorije i skupine vozila'
Kategorija Vozilo
| A Motocikli, motorni tricikli i Eetverocikli

I Motorna vozila s dvije osovine, visine do 1.90 m

a) Motorna vozila s dvije osovine, visine iznad 1.90 m, kojima najvec¢a dopustena
I masa ne prelazi 3500 kg
b) Motorna vozila s dvije osovine, visine ispod 1.90 m, koja vuku priklju¢no vozilo,
neovisno o broju osovina i visini prikljuénog vozila

a) Motorna vozila s dvije ili tri osovine, najveé¢e dopustene mase preko 3500 kg
b) Motorna vozila s dvije osovine, najveée dopustene mase preko 3500 kg, koja
11 vuku prikljuéno vozilo s jednom osovinom
¢) Motorna vozila iz Il a) koja vuku prikljuéno vozilo, neovisno o broju osovina
prikliju¢nog vozila

a) Motorna vozila s Cetiri ili viSe osovina, najve¢e dopustene mase preko 3500 kg
b) Motorna vozila s dvije osovine, najve¢e dopustene mase preko 3500 kg, koja
A\ vuku prikljuéno vozilo s dvije ili viSe osovina
¢) Motorna vozila s tri osovine, najveée dopustene mase preko 3500 kg, koja vuku
prikljuéno vozilo, neovisno o broju osovina priklju¢nog vozila

1A I I i v
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i

! Nagin odredivanja skupina vozila stupio je na snagu 24. sijeénja 2014.
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lll.1 Autocesta A6 ,Goranka“, ¢vor Bosiljevo 2 (A1) — Delnice — Rijeka (¢vor
Orehovica (A7))

Dionica autoceste A6 ,&vor Bosiljevo*- ,&vor Orehovica“ duljine je 81 km, ima 9
¢vorova te 8 dionica izmedu istih, kako slijedi:

1. Orehovica — Cavle, duljine 3,57 km
2. Cavle - Kikovica, duljine 6,26 km
3. Kikovica - Ostrovica, duljine 8,20 km
4. Ostrovica - Vrata, duljine 12,44 km
5. Vrata - Delnice, duljine 8,93 km
6. Delnice — Ravna Gora,  duljine 10,21 km
7. Ravna Gora - Vrbovsko, duljine 17,47 km
8. Vrbovsko — Bosiljevo I, duljine 12,72 km

Dionice izmedu ¢vorova Orehowca i Kikovica su bez naplate, a nakon toga se
provodi naplata izmedu naplatnih postaja / &vorova kako slijedi u tablici 3.

Uvazavajuéi €injenicu da vecina potencijalnih posjetitelja dolazi iz pravca Rijeke te
Zagreba dodatno se prikazuje cijena cestarine za vozila koja dolaze i smjerova &vor
Lucko i ¢vor Karlovac.

Tablica 3. Iznosi cestarina izmedu naplatnih postaja na autocesti A6°

Postaja/ - M . Ravna

. Kikovica |Ostrovica| Vrata Delnice Vrbovsko | Karlovac | Lucko
Cvor Gora
IA:5 A:9 IA: 11 1A: 14 1A: 19 IA: 31 IA: 42
9 ;15 119 .24 I:31 I: 51 l: 70
Kikovica I:16 Il: 26 Il: 33 Il: 43 Il: 56 I: 93 Il: 127
III: 21 I: 34 Ill: 44 Ill: 57 II: 75 lIl: 124 ll: 170
V:37 IV: 60 IV: 78 IV:100 IV:131 V:217 IV: 297
A:4 IA: 6 IA: 9 1A: 13 IA: 25 IA: 37
6 1:10 115 .22 l: 42 l: 61
Ostrovica I: 10 I:17 Il: 27 II: 40 I:77 Il: 111
:13 IIl: 23 Ill: 36 II: 54 Il 103 Ill: 149
IV:23 IV: 41 IV:63 IV: 94 IV: 180 IV: 260
IA: 2 IA: 5 1A: 10 IA: 22 IA: 33
I 4 1.9 116 1:36 l: 55
Vrata I:7 Il:17 1: 30 I: 67 Il: 101
ll: 10 Ill: 23 IIl: 41 Ill: 90 Ill: 136
IV: 18 IV:40 V: 71 IV: 157 IV: 237
IA:3 A:7 IA: 19 IA: 31
-5 12 1:32 l: 51
Delnice I:10 I: 23 I: 60 Il: 94
l: 13 1l 31 1ll: 80 ll: 126
V:22 IV: 53 IV:139 V:219
IA: 4 IA: 16 IA: 28
.7 127 l: 46
R;;’:': I:13 I: 50 I: 84
I: 18 lll: 67 ll: 113
IV: 31 V:117 IV:197
IA: 12 IA: 23
I:20 l: 39
Vrbovsko Il: 37 Il: 71
Ill: 49 Ill: 95
IV: 86 IV: 166
IA: 11
19
Karlovac Il: 34
Ill: 46
IV: 80
Lucko

Izvor: https://www.arz.hr

2 Napomena: Iznos izmedu 2 naplatne postaje prema kategoriji vozila se dobije na krizanju
odgovarajuceg retka i stupca. Rimskim brojevima oznacene su kategorije vozila (opisane u tablici 2), a
arapskim brojevima iznosi u kunama po kategorijama vozila.
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Shema 2. Prosjecni godiSnji dnevni promet na autocesti Zagreb-Rijeka za 2016. godinu
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Izvor: Brojenje prometa na cestama RH za 2016. godinu, Hrvatske ceste, 2017.



lIl.2  Autocesta A7 ,Primorka“, G.P. Rupa (granica Rep. Slovenije) — Matulji —
Orehovica — Sv. Kuzam — Hreljin — Smrika (D8)

Dionica autoceste A7 od ,granié¢nog prijelaza Rupa“ do ,&vora Smirka“ duljine je
44,62 km. Naplata se vr8i na ¢eonom cestarinskom prolazu ,Rupa“ kako slijedi u tablici
4.

Tablica 4. 1znosi cestarina izmedu naplatnih postaja na autocesti A7

Kategorije vozila i cijene
IA: 5
I:8
II: 15
[l: 20
IV: 33

CCP Rupa

Izvor: https://www.arz.hr

Na autocesti A7 uveden je Ceoni sustav naplate cestarine na nacin da je naplatna postaja
postavljena prije ¢vora Rupa iz smjera Rijeke. S obzirom da je i ¢vor Rupa sastavni dio
Cestovnog c¢vora Rijeka, kao takav je izuzetno vazan za dnevne migracije stanovnika od i
prema gradu Rijeci.?

Shema 3. Autocesta A7 ,Primorka“ s prikazom mjesta naplate cestarine

(

(" Koncesionars | Oznake izgradensstis Km u prometus R

Rl.lpa — U prometu @ @
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Izvor: http://www.huka.hr/mreza-autocesta

% Prema podacima sa ww.//hac-onc.hr na prometnoj mrezi visoke razine usluge Grada Zagreba, u dijelu
koji je van sustava naplate su primjerice dionice: 1. od ¢vora Bobovica do ¢vora Sv. Helena je oko 80 km;
2. od ¢vora Lucko do ¢vora lvanja Reka je oko 30 km;
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1.3 Most Krk

Most Krk povezuje najsjeverniji i najveci hrvatski otok s kopnom, a njegova duljina
iznosi 1,7 km. Sastoji se od dva luka, Velikog i Malog. Velikim lukom premosten je
morski tjesnac Tihi kanal, a malim lukom Burni kanal. Raspon velikog luka iznosi 390 m
i najduzi je luk izgraden od armirano - betonske konstrukcije na svijetu.

Radovi na izgradnji mosta su zapoceli u srpnju 1976. godine, a sve€ano je otvoren
19. srpnja 1980. godine.

Most je dio drzavne ceste D102. Do rujna 2007. godine most je bio pod
ingerencijom tvrtke ,Hrvatske autoceste d.0.0.%, a od tada je pod koncesijom tvrtke
»<Autocesta Rijeka-Zagreb d.d.”.

Prema dostupnim podacima, mostom je proslo vozila kako slijedi u tablici 5.
Tablica 5. Raspolozivi podaci o prometu na Krékom mostu

GODINA PGDP* PLDP® UKUPNO VOZILA

1980-2000 27.200.000,00
2001 np np np
2002 np np np
2003 np np np
2004 np np np
2005 np np np
2006 8.062,00 16.983,00 2.942.630,00
2007 12.258,00 20.645,00 4.474.170,00
2008 9.483,00 18.274,00 3.461.295,00
2009 9.660,00 19.060,00 3.525.900,00
2010 9.480,00 18.950,00 3.460.200,00
2011 9.910,00 19.286,00 3.617.150,00
2012 9.574,00 18.618,00 3.494.510,00
2013 9.592,00 19.340,00 3.501.080,00
2014 9.780,00 19.192,00 3.569.700,00
2015 10.512,00 20.804,00 3.836.880,00
2016 11.070,00 21.566,00 4.040.550,00
2017 22.218,00

Na samom Mostu Krk zabiljezeni su i dnevni maksimumi tijekom ljetne sezone
kada most u jednom danu prijede do 28.000 vozila.

Mostarina se pla¢a samo s kopnene strane prema Krku. lzvorno je planirano da se
mostarina ukine u trenutku povrata troSkova izgradnje mosta, ali to nije ucinjeno.
Kontinuirane inicijative lokalne i regionalne zajednice spram upraviteljia mosta ali i
resornog ministarstva te Vlade RH doprinijele su donoSenju odluke o oslobadanju
placanja mostarine za stanovnike otoka Krka, Raba Cresa, LoSinj i otoka loSinjskog
arhipelaga.® Kréki most je jedini most u Republici Hrvatskoj na kojem se napladuje
mostarina iako je dobit od naplate ve¢ viSestruko isplatila sredstva uloZzena u njegovu
gradnju. Paradoksalno, umjesto ukidanja, od 7. lipnja 2012. godine, mostarina je skuplja
za 15% te iznosi kako slijedi u tablici 6.

* prosjeéni godignji dnevni promet

prosjecni godisniji ljetni promet (prosje¢an dnevni promet vozila u srpnju i kolovozu; podjelom broja
vozila u srpnju i kolovozu sa brojem dana u srpnju i kolovozu)
® Pravilnik o ostvarivanju prava na oslobodenje od pla¢anja mostarine (NN 72/16)
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Tablica 6. 1znosi cestarina / mostarina prijelaza preko Krékog mosta

IA: 21
[:35
Most Krk Il: 46
Il 81
IV: 138

lzvor: https://www.arz.hr

1.4 Tunel Ucka

Tunel U¢ka povezuje Primorsko-goransku i Istarsku Zupaniju, dugacak je 5.062 m,
izgraden 1981. i odavno otplacen. Alternativni pravac je vrlo nepristupacan i prolazi
preko planine Ucke Zupanijskom cestom ZC 5047. Tunelom Ucka upravlja BINA-Istra
d.d. te navedeni tunel €ini dio prometnog koridora Istarskog ipsilona.

Tablica 7. Iznosi cestarina / tunelarina prolaza kroz Tunel U¢ka’

IA-18

Tunel Ill:' ‘Z%

Ucka Il 89
V- 176

Izvor: http://hac-onc.hr/hr/interaktivna-karta-autocesta-
Tablica 8. PGDP i PLDP 2016. prema skupinama vozila koja izlaze sa autoceste

BROVACKO UKUPANPROMET SKUPNAVOZLA

A | [ I N X
WJESTO
UKUPNO  |PGDP |PLDP | UKUPNO] PGDP | PLDP | UKUPNO | PGDP | PLDP [UKUPNO| PGDP | PLDP | UKUPNO] PGDP | PLDP | UKUPNO| PGDP | PLDP |UKUPNO| PGDP | PLDP

NPKIKOVICA | 1869212 | 5,107 | 7,644 | 5928 | 16 | 45 [1444532| 3,046 | 6250 | 108175 | 296 | 442 | 68684 | 188 | 211 | 213840 | 584 | 607 | 28083 | 77 | 80
NPOSTROVICA | 621740 | 1699 [ 4221 | 3628 | 10 | 28 | 52 | 1482 | 3850 | 37,166 | 102 | 179 | 12843 | 35 | 8 | 15488 | 42 | %6 | 10093 & | 45
NP VRATA 553 | 962 | TAB | 827 | ot | 4 [ A71E34 ) 469 | 632 [ 191 | 31 | 42 | 9460 | 26 | 32 | 623 | A7 | 17 | 6486 | B [ 2
NP DELNICE 305760 | 1081 | 1446 | 1482 | 4 | 12 | 204887 | 805 | 1,124 | 23751 | 65 | 91 | 24857 67 | 78 | 3495 | %6 | 99 | 60| 4 | £
NPRAVNAGORA | 130249 | 356 | 422 | 295 | 1 | 2 [ 107536 | 295 | 345 | 9165 | 25 | 32 [ 3826 | 10 | 15 | 5300 | 4 | 16 | 4f27 | 11 | 12
NPVRBOVSKO | 197538 | 540 | 650 | 643 | 2 | 5 | 154604 | 422 | 528 | 14114 | 39 | 45 [ 8567 | 23 | 24 | 13546 | 37 | 31 | 6074 | 17 | W7
NPKARLOVAC | 220945 | 6,036 | 7,756 | 11455 | 31 | 76 [1766,116] 4824 | 6301 | 147,019 | 402 | 507 [112980( 309 | 351 | 142622 | 390 | 443 | 29,183 | &0 | 78
NPLUCKO 6,141,632 (167601 29.520| 23400 | 64 | 163 | 49335876 [ 13485 | 25,066 | 424867 | 1,161 | 1,824 {256,799 | 702 | 903 | 408485 1,116 | 1,195 | 92206 | 262 | 39
TUNELUCKA | 1577302 | 4310 | 6347 | 8957 | 24 | 61 [1260101| 3444 | 5200 | 130982 | 382 | 541 | 88086 | 241 | 268 | 8076 | 219 | 257 | J [ |1

Izvor: Brojanje prometa na cestama RH za 2016. godinu, Hrvatske ceste, 2017.

’ Cestarina prema najblizem izlazu Vranja
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Shema 4. PGDP na dionici autoceste A8 ,tunel Ugka“ — ,Zminj* za 2016. godinu
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Izvor: Brojanje prometa na cestama RH za 2016. godinu, Hrvatske ceste, 2017.
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IV. MJERE POTICANJA UJEDNACENOG REGIONALNOG RAZVOJA

Razvoj Europske unije vezan je na Kohezijsku politiku kojom se integriraju regije,
a po principu konvergencije prije svega usmjerene na promicanje gospodarskog rasta i
razvoja nerazvijenih regija Ciji bruto domacdi proizvod ne premasuje 75% prosjeka
Europske unije. Dakle, Europska unija svoj razvoj temelji na mjerama kohezijske politike
kojima sve regije nastoji integrirati u jedinstveni ravnomjerno razvijeni sustav. Jedan od
alata za dostizanje navedenog cilja je uspostavljeni sustav bespovratnog europskog
sufinanciranja, stimulirajuci pritom vece udjele bespovratnog sufinanciranja za podrucja
sa nizim stupnjem razvijenosti. Nacela ravnhomjernog razvoja prihvatila je i Republika
Hrvatska te sve jedinice lokalne i regionalne samouprave Republike Hrvatske. Za
podruc¢ja na kojima su utvrdene razvojne posebnosti nominiraju se zakonska rjesenja
(npr. Zakon o regionalnom razvoju, Zakon o brdsko planinskom podrucju, Zakon o
potpomognutim podrucjima, Zakon o otocima, ...) kojima se, izmedu ostalog, predlazu
mijere osiguranja ujednacenog i ravhomjernog razvitka. Navedena zakonska rieSenja ali
i sve mjere za ujednaceni regionalni razvoj trebale bi potaknuti pomaganje jedinica
lokalne samouprave koje su prema stupnju razvijenosti ispod prosjeka (proizlazi iz
Europske povelje o lokalnoj samoupravi i Ustava Republike Hrvatske).

Upravo je Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske predefinirano da
se politika regionalnog razvoja temelji na potrebi stvaranja Zivotnih uvjeta u kojima ¢e
svatko imati jednake moguénosti za razvoj vlastitih potencijala, bez obzira na
mjesto stanovanja i druge s tim povezane karakteristike u skladu s nacelima jednakih
mogucnosti, solidarnosti, partnerstva i suradnje.

Navedeno u cijelosti uvazava i Primorsko-goranska Zupanija koja svoj razvoj
temelji na naCelu policentri¢nosti, supsidijarnosti i ravnomjernosti. Buducéi da i Republika
Hrvatska i Primorsko-goranska Zupanija svoj razvoj temelje na smanjenju regionalnih
nejednakosti i osiguranju kvalitetnih uvjeta za zivot, uvazavajuc¢i pravo na jednake
mogucénosti Zivota i rada svih stanovnika potrebno je ujednaditi poticajne razvojne
mjere na cjelovitom prostoru Republike Hrvatske.

Slijedom navedenog jasno je da se po nacelu jednakosti i konvergencije pojedina
rieSenja i pravila moraju jasno artikulirati a potom i ujednaeno primjenjivati na
podrucgjima sli¢nih razvojnih karakteristika na cjelovitom prostoru Republike Hrvatske.
Dakle osim §to se pojedine razvojne mjere trebaju propitivati i valorizirati potrebno je
iste s vr.emenom korigirati i dopunjavati.

Primorsko-goranska zupanija aktivnho sudjeluje u provedbi politike regionalnog
razvoja te aktivno ucestvuje u radu raznih radnih tijela ustrojenih od strane Vlade i
resornih ministarstava. Aktivna je i u radu Hrvatske zajednice Zupanija te niza radnih
grupa i inicijativa sa razine EU, itd.

Uvazavajuéi mjere ujednagenog regionalnog razvoja koje se osmisljavaju i
provode s nacionalne razine poti€e se potreba njihove primjene na podrucju cijele
Republike Hrvatske.

S time u vezi Primorsko-goranska Zupanija je osobita upravo iz razloga razli€itosti
svojih mikroregija (Gorski kotar, priobalje i otoci) koje, svaka u svom dijelu, imaju dio
razvojnih ograni¢enja. Ta ograni¢enja se kvalitetnim mjerama mogu zna¢ajno smaniiti te
time i bitno unaprijediti gospodarsko i drustveno okruzenje.

Jedno od temeljnih ograni€enja koje proizlazi iz vrlo raznolikog zemljopisnog
okruzenja je, svakako, prometna dostupnost. Pritom su upravo transportni troSkovi
glavni ¢imbenik u ocjeni prometne ali i gospodarske atraktivnosti odredenog podrudja.
Od ukupnih kretanja, kretanje cestovnim motornim vozilom ¢&ini viSe od 85% kretanja te
je s te osnove tretman cestovnog prometa upravo posebno znacajan.

Struktura transportnih troSkova cestovnog vozila krajnjih korisnika (gradana i
gospodarstvenika), osim u dijelu opéih troSkova prijevoznog sredstva i pogonskog
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goriva, €ine i cijene cestarina te cijene trajekata. U Primorsko-goranskoj Zupaniji one su
strukturirane na:

e mostarinu (most Krk)

» cestarinu/tunelarinu (tunel Ucka)

» cestarinu (autocesta Rupa-Rijeka)

» cestarinu (autocesta Rijeka-Zagreb)

* cijena trajekta (Valbiska-Merag, Stinica-MiSnjak, Brestova-Porozina)

Poticajnim mjerama osigurano je da za zitelje i gospodarstvenike s otoka postoji
olakS$ica u koristenju trajekata dok je za sve otoCane osigurana besplatna cestarina za
most Krk.

Cinjenica je da su objekti pod naplatom ,most Krk“ te ,tunel Ugka“ gradeni tijekom
80-tih godina proslog stoljeé¢a sredstvima samodoprinosa te je kroz mostarinu/tunelarinu
do danas sama investicija viSestruko vra¢ena. Isto tako razvidno je da je troSak dolaska
do odredista znacajan u dijelu donos$enja investicijskih odluka.

Cinjenica je da:

* je most Krk jedini most u RH u sustavu naplate,

» most Krk predstavlja jedinu cestovnu alternativu dolaska na otok Krk

* naplatom mostarine za korisnike koji krajnje odrediSte imaju na otocima Cresu i
LoSinju te Rabu dodatno se smanjuje atraktivhost a time i gospodarski potencijal
navedenih odredista te se uz cijenu trajekinog prijevoza dodatno penalizira odlazak
ka navedenim odredistima,

* naplatom mostarine za korisnike koji kao krajnje korisnike imaju otok Krk (a nisu
stanovnici otoka Krka), destimulira se njihov dolazak te time i gospodarski razvoj te
potencijale otoka,

e postoje presedani ukidanja naplate tunelarine u RH $to treba ravnomjerno
implementirati na ¢itavom podrucju RH,

» postoje koncesijski ugovori kojima se RH obvezala koncesionaru namiriti razliku
planiranog i realiziranog prometa na Istarskom ipsilonu,

» oslobadanjem tunela U¢ka cestarine/tunelarine osigurala bi se kvalitetna i dinami¢na
komunikacija izmedu Istre i Primorsko-goranske zupanije te dodatno istaknula
atraktivnost kako Parka prirode UCka tako i ruralnog prostora Istarske Zupanije (s
obzirom da bi vozadi bili stimulirani prolaziti upravo tim podru¢jem koje bi bilo van
sustava naplate) te liburnijskog zaleda,

» autocesta A7 ,Primorka“ u cijeloj svojoj duzini predstavlja dio ,Cestovnog ¢vora
Rijeka“ i kao takva je u funkciji obilaznice rijeCke aglomeracije,

» naplata cestarine za obilazne prometnice velikih gradova se u pravilu ne primjenjuje
(npr. obilaznica Grada Zagreba koji je van sustava naplate),

* naplata cestarine na ,Rupi® dodatno smanjuje atraktivnost i dostupnost ruralnog
podrucja (Opc¢ina Klana ili dijelova Opc¢ine Matulji) te se stje€e dojam naplate ulaska
u Primorsko-goransku Zupaniju.

Iz ranije navedenih €injenica lako je donijeti zakljuCke kojima se potvrduje potreba
za:

» ukidanjem mostarine za sva vozila na mostu Krk,

» ukidanje cestarine za prolazak tunelom U¢ka

» ukidanje naplate cestarine na ,Cestovnom ¢&voru Rijeka® pomicanjem naplatne
postaje iza Cvora Rupa (blize grani¢nom prijelazu Rupa), uz iznalaZzenje
alternativne rute bez naplate cestarine za vozila koja dolaze iz pravca grani¢nog
prijelaza ,Rupa®“.
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Osim navedenog, na podruc¢ju Primorsko-goranske Zupanije demografski i
gospodarski posebno je izlozeno podrucje Gorskog kotara. Uz uvodenje trajnih mjera
(su)financiranja troSka zimske sluzbe za jedinice lokalne samouprave Gorskog kotara
posebno je vazno utvrditi mjere za pomo¢ prilikom odrzavanja prometnica ali i mjere
kojima ¢e se osigurati vec¢a dostupnost podru¢ja Gorskog kotara kako za njegove
stanovnike i poduzetnike tako i za sve ostale gradane i poduzetnike. Cinjenica je da je:

» otezana dostupnost naseljima u Gorskom kotaru

» zbog smanjenja troska Zivljenja veliki dio stanovnika je iselio u urbana podrucja
(npr. Rijeka i Zagreb)

» osim tro8ka grijanja za goranske poduzetnike dodatni troSak predstavlja i
cestarina

» atraktivnost turistiCke (izletniCke) lokacije proizlazi iz brzine i troSka dolaska do
lokacije

» cijena cestarine kao i ostali rezijski troSkovi (npr. troSak grijanja) mora se
uraCunati u svaki proizvod proizveden u Gorskom kotaru &ime oni cjenovno
postaju manje konkurentni

» potencijalni investitori te postojeéi poduzetnici bi pozitivho valorizirali smanjenje
troSka poslovanja a korisnici bi pozitivno reagirali na smanjenje troska dolaska u
Gorski kotar.

Iz navedenog proizlazi zakljuCak kako bi primarni koraci u sprjeCavanju
demografske erozije te poticanju gospodarstva Gorskog kotara (primjerice turizam,
ugostiteljstvo, Sumarstvo, drvna industrija, lovstvo, ...) trebali biti vezani uz:

» ukidanje naplate cestarine za sve fizitke osobe koje svoje prebivalite imaju na
podrucju jedinica lokalne samouprave Gorskog kotara te za pravne osobe i
obrtnike koji svoje sjediSte imaju na podrucju jedinica lokalne samouprave
Gorskog kotara na svim naplatnim postajama autoceste A6 ,Goranka“.

V. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA 5
Dana 12. veljace 2018. godine Zupan Primorsko-goranske zupanije razmotrio je
Inicijativu, te predlaze Zupanijskoj skupstini da donese zaklju€ak u tekstu kako slijedi

Na temelju ¢lanka 52. stavka 1. tocke 25. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(»Sluzbene novine* broj 23/09, 9/13 i 25/13-procisceni tekst) i Clanka 84. Poslovnika
Zupanijske skupstine Primorsko-goranske zupanije (,Sluzbene novine“ broj 26/09,
16/13 i 25/13-procis¢eni tekst), Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije na
____sjednici odrzanoj 2018. godine donijela je

Zakljucak

1. Trazi se od nadleznih drzavnih tijela:

- dono$enje odluke o ukidanju mostarine na Krékom mostu za sve korisnike

- donos$enje odluke o izuzimanju Tunela Uc¢ka iz sustava naplate cestarine za
sve korisnike

- donos$enje odluke o premjestanju naplatne postaje za naplatu cestarine iza
¢vora Rupa prema grani¢nom prijelazu Rupa na autocesti A7 ,Primorka“

- donos$enje odluke o oslobadanju plac¢anja cestarine, kao jedne od mjera
Zakona o brdsko-planinskim podrucjima, za sve stanovnike i gospodarstvenike
s podrucja Gorskog kotara na autocesti A6 ,Goranka*“

2. Ovlaséuje se Zupan Primorsko-goranske Zupanije da uputi zakljutke prema
nadleznim drzavnih tijelima.
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